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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Podstawa wniosku

Podmioty gospodarcze, zwlaszcza male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) w istotny sposéb
przyczyniaja si¢ do wzrostu i zatrudnienia w UE. Jezeli Unia ma osiagnaé priorytetowe cele
inteligentnego i trwalego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wytyczone w strategii
,Buropa 2020, na pierwszym planie powinna znalez¢ si¢ konkurencyjnos¢.

UE ma do dyspozycji $rodki regulacyjne, w tym inteligentne prawodawstwo i ograniczanie
biurokracji dla unijnych przedsigbiorstw, a niektérym niedoskonato§ciom rynku mozna skutecznie
zaradzi¢ poprzez finansowanie ze Srodkow publicznych na szczeblu UE.

Pewne instrumenty juz funkcjonuja. Program ramowy na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji
zapewnia $rodki finansowe na odpowiednie dziatania. Potrzebe kontynuacji i rozwijania takiej
pomocy finansowej stwierdzono w komunikacie Komisji ,,Budzet z perspektywy »Europy 2020«
Obecnie Komisja przedstawia wniosek dotyczacy ,Programu na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz MSP” (COSME) z taczna kwota przydzielonych $rodkéw finansowych w
wysokosci 2,5 mld EUR na okres 2014-2020.

Kontekst ogélny

Wyzwaniem dla przedsigbiorstw unijnych jest osiagnigcie konkurencyjno$ci w wymiarze
globalnym. Borykaja si¢ one jednak ze niedoskonato$ciami rynku obnizajacymi ich zdolno$¢ do
konkurowania z przedsigbiorstwami z innych czeéci §wiata. W rezultacie unijne MSP sa mniej
produktywne, zaréwno w stosunku do zainwestowanej pracy, jak i zasobow, oraz rozwijaja si¢
wolniej niz analogiczne przedsigbiorstwa na przyktad w Stanach Zjednoczonych, 1 w poréwnaniu z
wigkszymi przedsigbiorstwami w Europie cechuje je mniejsza zdolno$¢ do pomyslnej adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkéw ramowych. Trudnos$ci napotykane przez MSP poglebit ostatni kryzys
gospodarczy i finansowy oraz wzrost cen towaréw i zasobow.

Cho¢ za przeciwdziatanie niedoskonalo$§ciom rynku odpowiadaja przede wszystkim panstwa
cztonkowskie i regiony, w niektérych obszarach istnieje wyrazny potencjatl wniesienia unijnej
wartosci dodanej. Przykladowo UE moze poméc przez wzmacnianie jednolitego rynku,
przyczynianie si¢ do zwigkszenia spdjnosci i konsekwencji srodkéw krajowych, zwigkszanie
efektow przez upowszechnianie dobrych praktyk czy tez generowanie ekonomii skali. Oprécz
zapewniania sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku wsrdéd zadan UE mozna wymienid
poprawe warunkéw otoczenia biznesowego, w celu budowania silnych 1 réznorodnych
przedsigbiorstw oraz MSP zdolnych do konkurowania w wymiarze globalnym, przy jednoczesnym
ich dostosowywaniu do niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki.

Program zaproponowano w celu przeciwdziatania najpowazniejszym niedoskonato$ciom rynku
hamujacym wzrost przedsigbiorstw — a zwlaszcza MSP — w Unii. Najwazniejszymi wyzwaniami
dla unijnych przedsigbiorstw w sferze konkurencyjnosci i przedsigbiorczosci pozostaja:

! COM(2011)500 wersja ostateczna.



PL

- trudnosci w dostepie do finansowania dla MSP, ktére maja klopoty z wykazaniem
zdolnosci kredytowej 1 nietatwo jest im uzyskac¢ dostgp do kapitalu wysokiego ryzyka,

- staby duch przedsigbiorczosci — zaledwie 45 % obywateli europejskich preferuje
samozatrudnienie w poréwnaniu np. do 55 % w USA,

- otoczenie biznesowe niesprzyjajqce rozpoczynaniu i rogwojowi dziatalnosci gospodarczej,
za sprawa ciaglej fragmentacji regulacyjnej oraz zbyt duzej biurokracji,

- ograniczony potencjat adaptacyjny MSP do niskoemisyjnej, odpornej na zmiany klimatu,
energo- 1 zasobooszczgdnej gospodarki, ktéry wynika z ograniczonych Srodkow
finansowych i ograniczonej wiedzy specjalistycznej,

ograniczona zdolnos¢ MSP do ekspansji na rynki poza krajem pochodzenia, zaréwno
wewnatrz jednolitego rynku, jak i poza nim.

Ze wzgledu na te trudnosci powstaje zbyt mata liczba przedsigbiorstw, a te rozpoczynajace
dziatalnos$¢ czestokro¢ sa nierentowne badz osiagaja stabe wskazniki produktywnosci i rentownosci
nowych przedsigbiorstw. W skali makro obserwujemy postepujaca erozje konkurencyjnosci
gospodarki UE.

Zgodnie z zalozeniami strategii ,,Europa 2020” program ten zostat zaprojektowany tak, aby
stworzy¢ warunki dla pobudzenia rozwoju przedsigbiorstw europejskich oraz zapewni¢ MSP
mozliwo$¢ petnego wykorzystania ogromnego potencjatu jednolitego rynku, jak réwniez zachgcic¢
je do wy]scm poza jego granice. Konieczne jest wlozenie szczegdlnego wysitku w stymulowanle
rozwoju MSP, stanowiacych giéwne zrédto wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii — MSP
bowiem daja 67 % miejsc pracy w sektorze prywatnym oraz generuja ponad 58 % catkowitego
obrotu w UE.

Szczegblna uwage zwrdci si¢ na zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw w sektorze
turystyki w celu wdrozenia nowych kompetencji Unii okreslonych w traktacie lizbonskim, gdyz
sektor ten wnosi znaczny wktad w unijny PKB i dziata w nim znaczna cz¢$¢ MSP.

Cele wniosku

Program ma umozliwi¢ osiagnigcie nastgpujacych celéw ogdlnych:

o wzmocnienie konkurencyjnosci 1 trwatosci unijnych przedsigbiorstw, w tym w sektorze
turystyki;
. krzewienie kultury przedsigbiorczos$ci oraz wspieranie tworzenia i rozwoju MSP.

Dziatania finansowane w ramach programu maja stuzyc¢:

. poprawie ramowych warunkéw rozwoju Kkonkurencyjnosci i trwalosci unijnych
przedsigbiorstw, w tym w sektorze turystyki, przez wspieranie spdjnosci i konsekwencji
we wdrazaniu prawa, a takze tworzenie polityki na szczeblu UE na podstawach
merytorycznych. Otoczenie gospodarcze i regulacyjne mozna ulepszy¢ poprzez analizy
poréwnawcze, wymiang najlepszych praktyk oraz inicjatywy sektorowe. Tworzenie
polityki ukierunkowanej na MSP oraz promowanie konkurencyjnosci MSP bedzie
przebiega¢ zgodnie z celami wytyczonymi w programie ,,Small Business Act” oraz
strategii ,,Europa 2020”. Dziatania unijne obejma zwigkszenie nacisku na stosowanie
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zasady ,,najpierw mysl na mala skal¢” w tworzeniu polityki UE i panstw cztonkowskich,
wyodrebnianie 1 wymiang najlepszych praktyk stuzacych wdrazaniu ,,Small Business Act”,
oraz wspieranie MSP w jak najpetniejszym wykorzystaniu potencjatu jednolitego rynku.
Wzmocnione zostang sektory biznesowe, w tym sektor wytworczy i ustugowy, a takze
wybrane sektory o wysokim odsetku MSP.

Promowanie przedsigbiorczosci, zwlaszcza wsréd konkretnych grup docelowych:
dziatania obejma uproszczenie procedur administracyjnych, rozwijanie umiej¢tnosci
1 kultury z zakresu przedsigbiorczos$ci, zwlaszcza wsréd nowych przedsigbiorcéw, ludzi
mtodych i kobiet oraz promowanie drugiej szansy dla przedsigbiorcéw.

Poprawa dostepu MSP do finansowania w formie instrumentéw kapitalowych
i dluznych: instrumenty finansowe stymulujace wzrost, w tym nowe platformy
instrumentéw kapitalowych i dluznych majace zapewni¢ kapital i gwarancje pozyczkowe,
utatwia MSP dostep do finansowania. Po pierwsze, instrument kapitatowy dla inwestycji
znajdujacych si¢ na etapie wzrostu zapewni komercyjnie ukierunkowane, zwrotne
finansowanie kapitatowe, gtéwnie w postaci kapitatu wysokiego ryzyka na rzecz MSP
poprzez posrednikéw finansowych. Po drugie, instrument kredytowy wprowadzi
bezposrednie lub inne rozwigzania dotyczace podziatu ryzyka uzgodnione z posrednikami
finansowymi w celu pokrycia pozyczek udzielanych MSP.

Poprawa dostepu do rynkéw wewnatrz Unii oraz na $wiecie: poprzez Europejska Sie¢
Przedsigbiorczosci beda Swiadczone ustugi wsparcia przedsigbiorstw zorientowane na
wzrost, majace utatwi¢ ekspansje przedsigbiorstw w ramach jednolitego rynku oraz innych
rynkéw. Program ten bedzie réwniez oferowat wsparcie biznesowe dla MSP na rynkach
poza UE. Przewidziane jest takze wsparcie na rzecz migdzynarodowej wspdipracy
przemystowej, zwlaszcza w celu zmniejszenia rozbieznosci regulacyjnych oraz réznic
w otoczeniu biznesowym migdzy UE a jej gléwnymi partnerami handlowymi.

Warto$é dodana UE

Istnieje pie¢ gléwnych zrédet wartosci dodanej dziatan podejmowanych na szczeblu UE:

wzmocnienie jednolitego rynku przez usunigcie fragmentacji rynku w takich dziedzinach,
jak inwestycje kapitalu wysokiego ryzyka, usprawnienie pozyczek 1 kredytow
transgranicznych, jak réwniez usunigcie przeszkdd informacyjnych i organizacyjnych
uniemozliwiajacych MSP korzystanie z mozliwosci oferowanych przez jednolity rynek.
Przyktadowo gtéwnym celem instrumentéw finansowych bedzie poprawa dostgpu MSP do
finansowania w segmentach rynku nieobjetych S$rodkami na poziomie panstw
cztonkowskich, zastrzezonymi dla inwestycji i wsparcia w kazdym z krajéw. Akcent
zostanie potozony na finansowanie ekspansji przedsigbiorstw zorientowanych na rozwoj,
majacych na celu ekspansje¢ mig¢dzynarodowa, dzialalno$¢ transgraniczna, a takze na
rozwéj transgranicznego rynku finansowego MSP. Tylko program na szczeblu UE moze
petic te funkcjg;

demonstracja oraz efekt stymulacji poprzez upowszechnianie najlepszych praktyk
przemystowych 1 w zakresie polityki. W ramach obecnego programu mozna begdzie
wylonié najlepsze przyktady promowania przedsigbiorczo$ci i MSP na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, do wspotzawodnictwa o Europejskie Nagrody Przedsigbiorczosci.
W ramach tego konkursu nagradzane sa najlepsze dziatania organéw wtadzy publicznej, na
przykiad w zakresie upraszczania i zmniejszania obcigzenia administracyjnego. Kazdego
roku na etapie krajowym rywalizuje okoto 400 projektéw, sposrdd ktérych okoto 56
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zostaje nominowanych przez panstwa, z ktérych pochodza, do udzialu w konkursie
europejskim. Nastgpnie europejskie jury wybiera szeS¢ zwycigskich projektow. Sposréd
250 nominacji krajowych ponad 30 projektéw zostato uhonorowanych nagrodami i bylto
prezentowanych w caltej Europie jako przyklady najlepszych praktyk. Transgraniczna
wymiana umiej¢tnosci i wiedzy przyczynia si¢ do zblizenia polityki poszczegdlnych
panstw czlonkowskich, tworzenia nowych partnerstw oraz zmniejszenia dystansu migdzy
europejskimi gospodarkami. Organy administracji krajowej i lokalnej w Europie zyskuja
mozliwo$¢ zaprezentowania swoich udanych inicjatyw na konferencji programu ,,Small
Business Act”, organizowanej co roku przez Komisj¢ i prezydencje UE. Konferencja ta
stala si¢ najwazniejszym wydarzeniem promujacym wymiang dobrych praktyk w UE 1
poza jej granicami. Na przyklad w ostatniej konferencji programu ,,.Small Business Act”
wziglo udziat 340 uczestnikéw z panstw czlonkowskich oraz 30 z panstw spoza UE. W
cze$Sci warsztatowej zaprezentowano 28 przykladéw dobrych praktyk. Jezeli chodzi o
instrumenty finansowe, zadanie EFI polega na usprawnianiu statej wymiany dobrych
praktyk zaré6wno w sferze gwarancji, jak i kapitatu wysokiego ryzyka — w tej ostatniej
sferze zaobserwowano szczeg6lnie mocny efekt stymulacyjny;

zjawisko ekonomii skali w dziedzinach, w ktérych poszczegdlne panstwa czionkowskie
miatby trudnos$ci z osiagnigciem wymaganej masy krytycznej. Przyktadowo w dziedzinie
wsparcia MSP za granica warto$¢ dodana UE powstaje przez polaczenie wysitkéw
krajowych oraz przez tworzenie ustug, ktérym brakowatoby masy krytycznej w razie
swiadczenia na szczeblu krajowym (np. wsparcie w celu wzmocnienia praw wlasnosci
intelektualnej). Platforma China IPR SMEs Helpdesk, finansowana ze srodkéw biezacego
programu, oferuje poradnictwo, ktére w innym przypadku bytoby niedostepne na MSP z
mniejszych panstw cztonkowskich®. Interwencja UE moze poméc w uniknigciu powielania
wysitkow, propagowaniu wspétpracy migdzy panstwami cztonkowskimi oraz w
koordynacji migdzy odpowiednimi panstwami spoza UE. W sektorze turystyki
niezaprzeczalng warto$¢ dodana stanowia inicjatywy podejmowane na szczeblu UE,
zwlaszcza w nastgpujacych dziedzinach: konsolidacja bazy wiedzy poprzez paneuropejskie
sondaze i badania stuzace lepszemu zrozumieniu popytu i podazy, bez czego nie moze by¢
mowy o poréwnywalnoéci danych oraz osiagnieciu spéjnosci wewnatrz UE®; rozwdj
wspOllnych ponadkrajowych strategii promocji Europy jako skupiska zgodnych z zasadami
zréwnowazonego rozwoju o$rodkéw turystycznych wysokiej jakosci'; okreélenie
najlepszych praktyk, z ktérych moga korzysta¢ poszczegélne sektory, takie jak turystyka
morska lub turystyka prowadzona na obszarach przybrzeznych, jak rowniez wydtuzenie
sezonu turystycznego, co mozna osiagnac z lepszym skutkiem dzigki wymianie informacji
miedzy poszczegbélnymi panstwami cztonkowskimi, niz przez osobne dziatania kazdego
panstwa;

sp6jnos¢ i zblizenie srodkow krajowych poprzez wymiang najlepszych praktyk na szczeblu
UE oraz analizy porownawcze. Do najlepszych przyktadow sukcesu dziatan

Ponad 50 000 réznych uzytkownikéw portalu internetowego IPR oraz uslug e-learningu przez pierwsze 3 lata,
ponad 2 mln wynikéw wyszukiwania; ponad 30 seminariow szkoleniowych oraz interaktywnych warsztatéw
kazdego roku, z ktérych 2/3 odbyto si¢ w Europie, w celu poznania probleméw MSP.

Europejska warto§¢ dodana badan/sondazy przeprowadzanych przez poszczegdlne mniejsze panstwa
cztonkowskie bylaby nizsza; takie badania bylyby pozbawione perspektywy ogélnoeuropejskiej i stwarzalyby
ryzyko powielenia dziatan badawczych juz przeprowadzonych w innych panstwach.

Ten rodzaj srodkéw generuje wyzsza warto$¢ dodang oraz daje lepsze wyniki, jesli towarzyszy temu podejscie
ukierunkowane na koordynacj¢/komplementarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi; ponadto mniejsze
panstwa cztonkowskie zwykle dysponuja mniejszymi zasobami na promocj¢ wilasnych os$rodkéw
turystycznych, a zwtaszcza promocjg ponadkrajowych produktéw turystyki.
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poréwnawczych finansowanych w ramach obecnego programu nalezy dziatanie stuzace
uproszczeniu procedur rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej. Od 2008 r. monitoruje si¢
sytuacje i postepy w poszczegdlnych panstwach rok po roku, z uwzglednieniem trzech
aspektow uproszczenia (w zwiazku z ktérymi Rada ds. Konkurencyjnosci przyznata
legitymacje do podjecia dziatan poréwnawczych): §redni czas, koszty administracyjne oraz
procedura rejestracji spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia. Dziatanie polegalo na
przeprowadzaniu co po6t roku spotkan ekspertow (,,sie¢ krajowych koordynatoréw ds.
rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej”) wyznaczonych przez panstwa czlonkowskie.
Celem spotkan bylo wypracowanie metodologii pomiardéw, S$ledzenie postepéw oraz
wspieranie tych postgpéw przez wymiang dobrych praktyk i informacji. Od 2002 r. czas
rejestracji ulegt skroceniu o 70 % a koszty zmniejszyly si¢ o ponad potowe. Po sukcesie
tego Srodka podczas przegladu programu ,,Small Business Act” w lutym 2011 r.
zrewidowano wytyczone cele;

o instytucje UE zdobyly unikatowa wiedzg:

- dotyczy to instytucji finansowych UE, Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
oraz Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI), ktérych znajomos¢
projektowania i wdrazania systeméw finansowania przyjaznych dla MSP jest
niezrownana. Doswiadczenie zdobyte przez EFI przez ponad 10 lat jest niezwykle
cennym aktywem. Od roku 2007 EFI dziatat jako inwestor w 19 funduszach kapitatu
wysokiego ryzyka wspieranych przez Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji, czgsto wystgpujac w roli podstawowego inwestora i wplywajac na
inwestycje o tacznej wartosci 1,4 mld euro w MSP zorientowane na wzrost. Jezeli
chodzi o wyniki w ujeciu historycznym, w pierwszej generacji kapitalu wysokiego
ryzyka UE (instrument wsparcia nowo powstajacych przedsigbiorstw programu
finansowego wspierania technologii ETF w ramach inicjatywy na rzecz wzrostu i
zatrudnienia 1998-2000) ponad 98 % zainwestowanych $rodkéw pieni¢znych juz
zostato badz powinno by¢ sptaconych przez beneficjentéw, do ktérych nalezy Skype
(telefonia internetowa), Vertaris (recykling papieru) oraz Solaire Direct (struktury
fotowoltaiczne).

- Europejska Sie¢ Przedsigbiorczo$ci osiagngta wymierne wyniki, ktadac nacisk na
promocj¢ umiedzynarodowienia MSP (na rynku wewnegtrznym i poza jego
granicami) poprzez udzielanie informacji w sprawach unijnych oraz stworzenie
mozliwosci wiaczenia si¢ w proces podejmowania decyzji. Sie¢ ta petni szczegdlnie
wazna rol¢ w likwidacji asymetrii przeptywu informacji, z ktéra maja do czynienia
MSP, oraz w zmniejszaniu kosztéw transakcyjnych powiazanych z dziatalnoscia
transgraniczna. O wartosci Europejskiej Sieci Przedsigbiorczo$ci stanowia
wspoldzielone metodologie, instrumenty 1 narzedzia oraz wytypowani
wykwalifikowani ustugodawcy upowaznieni i (wspébh)finansowani przez wiadze
regionalne/krajowe.

Spodjnos¢ z innymi obszarami polityki i programami

W tworzeniu wszystkich unijnych rozwigzan politycznych i programéw finansowania istotne jest
uwzglednienie wszystkich szczegélnych intereséw i uwarunkowan dotyczacych MSP. Przyszie
ramy finansowe zostana skonstruowane w taki spos6b, by ulatwi¢ matym przedsigbiorstwom
uczestnictwo w programach finansowania, przez uproszczenie regulacji, zmniejszenie Kosztow
udziatu, przyspieszenie procedur przyznawania funduszy oraz udoskonalenie kompleksowej obstugi
w celu stworzenia przyjaznych warunkéw funkcjonowania dla beneficjentéw finansowania UE.
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Poprawa otoczenia biznesowego dla MSP jest nicodzowna dla osiagnigcia celéw strategii ,,Europa
20207, dlatego wspomniano o tym w szeSciu z siedmiu jej inicjatyw przewodnich: Polityka
przemystowa w erze globalizacji, Unia innowacji, Mtodziez w drodze, Europejska agenda cyfrowa,
Europa efektywnie korzystajaca z zasobow oraz Program na rzecz nowych umiejgtnosci
i zatrudnienia. Szczegdlnie istotna dla nowego programu jest inicjatywa przewodnia ,,Polityka
przemyslowa w erze globalizacji”, ktéra przedstawia zarys nowego podejscia strategicznego
dotyczacego konkurencyjnosci europejskiej oraz tworzenia i wzrostu matych i $rednich
przedsigbiorstw, jak rowniez promowania kultury przedsigbiorczosci.

Proponowany nowy program zapewni rowniez narzgdzie przydatne w realizacji innych celéw
polityki. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci bedzie stanowita wezet potaczen z innymi programami
i inicjatywami pod wzgledem dystrybucji odgérnych informacji, ich promowania, jak réwniez
oddolnego pozyskiwania opinii zwrotnych od zainteresowanych stron. Nadal bgdzie ona zapewniac
informacje, porady i wsparcie w zakresie programéw $rodowiskowych i zgodnosci z nimi dla MSP.
Synergie z innymi programami zostana zmaksymalizowane. Na przyktad dziatania gwarancyjne
zaproponowane w nowym programie be¢da funkcjonowaty réwnolegle z dzialaniami gwarancyjnymi
finansowanymi z funduszy strukturalnych UE oraz instrumentu mikrofinansowego Progress.
Instrumenty kapitatu wysokiego ryzyka uzupetnia instrumenty przewidziane w programie
,Horyzont 2020” — nowym programie ramowym badan i innowacji. Wykluczone zostanie tez
pokrywanie si¢ z innymi programami, zwlaszcza w dziedzinach promocji przedsigbiorczosci i
umiejetnosci z zakresu przedsigbiorczosci. Ze szczegdlna uwaga zostanie potraktowany aspekt
komplementarno$ci nowego programu wzgledem proponowanego instrumentu partnerstwa. Istotne
bedzie bowiem, aby dzialania zewngtrzne Unii Europejskiej stanowily dopelnienie zewngtrznego
wymiaru wewngtrznego programu zabezpieczenia zrOwnowazonego wzrostu i zatrudnienia w
Europie.

Zarzadzanie programem

Jak zapowiedziano w komunikacie Komisji pt. ,Budzet z perspektywy »Europy 2020«
zarzadzanie programem zostanie w duzym stopniu zlecone jednostkom zewngtrznym.

- Instrumenty finansowe begdzie obstugiwa¢ Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w imieniu Komisji;

- pozostatymi dzialaniami moze zarzadza¢ agencja wykonawcza, bazujac na pozytywnych
do$wiadczeniach® z dziatalnosci Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci
1 Innowacyjnosci (EACI) w biezacych wieloletnich ramach finansowych. Zostanie
przeprowadzona analiza kosztéw i korzysci.

Zlecanie na zewnatrz zadan w zwiazku z Programem ramowym na rzecz konkurencyjnos$ci
i innowacji okazato si¢ szczegdlnie korzystne pod wzgledem uproszczenia; EACI dzigki swojej
specjalizacji zdotata opracowac i1 usprawni¢ procedury dostosowane do MSP.

Czeéci innych przysztych programéw finansowania dotyczacych MSP moga réwniez zosta¢ zlecone
EACI. Moga one zawiera¢ czesci ,,Horyzontu 20207, przez co agencja stanie si¢ punktem
kompleksowej obstugi dla MSP chcacych uzyska¢ dostgp do unijnych programéw finansowania.

3 COM(2011)500 wersja ostateczna, SEC(2011)867-868 wersja ostateczna. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Budzet
z perspektywy ,.Europy 2020” — Czg$¢ II: poszczegblne dziedziny polityki.

Sprawozdanie koncowe: Ocena dzialalnosci Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci;
12 maja 2011 r. http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf
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Wyb6r jednej agencji wykonawczej moze réwniez przynies¢ efekt w postaci usprawnienia
korzystania z narzedzi informatycznych oraz portali elektronicznych, co jeszcze bardziej przyczyni
si¢ do utatwienia dostgpu dla MSP.

Uproszczenie

Priorytetem dla Komisji w ramach niniejszego programu, jak réwniez innych programéw
w kontekscie wieloletnich ram finansowych, jest uproszczenie otoczenia regulacyjnego oraz
ulatwienie unijnym przedsigbiorstwom, zwtaszcza MSP, dostepu do funduszy w mozliwie
najwigkszym stopniu. Takie podejscie przyjeto w programie na rzecz konkurencyjnosci
przedsigbiorstw oraz MSP (COSME), opierajac si¢ wylacznie na zasadach rozporzadzenia
finansowego bez zadnych odstgpstw. A to oznacza proste, spdjne i znormalizowane procedury
administracyjne uzyskiwania dostgpu do funduszy dla przedsigbiorstw.

Przeglad rozporzadzenia finansowego ulatwi matym przedsigbiorstwom udzial w programach
finansowania, m.in. poprzez uproszczenie zasad, zmniejszenie kosztéw uczestnictwa,
przyspieszenie procedur przyznawania srodkéw oraz zapewnienie punktéw kompleksowej obstugi
w celu uproszczenia tym samym dostgpu do funduszy UE. Zaproponowano nowy system platnosci
ryczattowych.

Udogodnienia te sa odpowiedzia na potrzeby zainteresowanych stron wyrazone w toku publicznych
konsultacji na temat przysztoSci programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci 1 innowacji:

. uproszczenie  procedur  administracyjnych oraz  procedur Europejskiej  Sieci
Przedsigbiorczos$ci przez uproszczenie przygotowania wnioskow

. wigksze korzystanie z ptatnosci ryczattowych i stawek zryczaltowanych

° odstapienie od wymogu wskazania z imienia i nazwiska personelu zaangazowanego
w projekt

. uproszczenie dokumentacji administracyjnej sktadanej do przetargéw

o odstapienie od wymogu przedstawiania gwarancji bankowych przez prywatnych
beneficjentow.

Program zawiera odpowiedzi na te sugestie, w maksymalnym stopniu czerpiac z rozwiazan
przewidzianych w nowym rozporzadzeniu finansowym, jak rowniez postulat dalszego uproszczenia
wymogéw sprawozdawczych, w tym szerszego korzystania z metod sprawozdawczosci
internetowej. Ponadto, aby umozliwi¢ MSP lepszy dostep do funduszy, zasady uczestnictwa i
kwalifikacji we wszystkich przysztych unijnych programach finansowania zostana ujednolicone w
najwigkszym mozliwym zakresie.

Instrumenty finansowe jako takie cechuje prostota korzystania dla przedsigbiorstw, poniewaz
sktadaja oni do banku lub funduszu kapitatu wysokiego ryzyka zwykly wniosek o finansowanie, a
nie wniosek projektowy, jak w przypadku dotacji. W odniesieniu do wdrazania instrumentéw
finansowych przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) lub inne odpowiednie instytucje
finansowe, propozycja Komisji dotyczaca platform kapitalowych i dluznych oraz przegladu
rozporzadzenia finansowego ureguluje wymogi administracyjne dotyczace instrumentOw
finansowych. Zasady zostang uproszczone w mozliwie najwigkszym zakresie, tak aby osiagnaé
rownowage pomig¢dzy obowiazkami sprawozdawczymi posrednikéw i beneficjentow z jednej
strony, a nalezytym zarzadzaniem finansami, w tym wymogami audytowymi z drugiej strony.
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Ponadto na potrzeby podobnych projektéw Komisja wykorzysta uproszczone procedury
opracowane przez EACI. Nastapi wymiana najlepszych praktyk, m.in. w dziedzinie uproszczen
wprowadzonych przez agencje w umowach o dotacje, umowach o zamdéwienia i procedurach.
Dalsze uproszczenie moze obejmowa¢ wprowadzenie bardziej elastycznych rozwigzan
wykonawczych dotyczacych uméw o dotacje, aby unikna¢ potrzeby dokonywania zmian na
pozniejszych etapach.

WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ OCENA
SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji zakonczy si¢ 31 grudnia 2013 r.
W kontekscie oceny skutkow na potrzeby programu nastgpcy Komisja zorganizowata konsultacje
publiczne skierowane do szerokiej grupy odbiorcéw, w tym organizacji publicznych 1 prywatnych
oraz 0s6b fizycznych. Konsultacje sktadaty si¢ z czterech etapow:

- ankieta internetowa (w tym szczegélowa ankieta dotyczaca instrumentéw finansowych’),
ktora trwata od 8 listopada 2010 r. do 11 lutego 2011 r.,

- publiczna konferencja w dniu 25 stycznia 2011 r.,

- spotkania z przedstawicielami panstw cztonkowskich w komitecie programu na rzecz
przedsigbiorczosci 1 innowacji oraz na wsplOlnym posiedzeniu komitetow programu
ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji,

- spotkanie ze Strategiczng Rada Doradcza Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji w dniu 2 lutego 2011 r.

Konsultacje potwierdzily, ze wiele czgsci obecnego programu funkcjonuje dobrze oraz ze istnieje
szerokie poparcie dla kontynuacji programu unijnego ukierunkowanego na wspieranie MSP oraz
tworzenie sprzyjajacego otoczenia biznesowego. Kwestie dotyczace dostepu MSP do finansowania
réwniez byly omawiane podczas spotkan forum finansowania MSP, ktére odbywaly si¢ we
wrzesniu 2010 r. oraz w marcu 2011 r.

Ocena biezacego programu

W ramach biezacego programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji przeprowadzono szereg ocen
zarbwno na poziomie programéw szczegdélowych, jak i na poziomie programu ramowego.
Wigkszo$¢ dziatan przewidzianych w proponowanym programie stanowi kontynuacj¢ programu na
rzecz przedsigbiorczo$ci i1 innowacji (EIP) w ramach Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci 1 innowacji.

Gtéwne ustalenia poczynione w wyniku ocen programu na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji
podsumowano ponizej.

! http://ec.europa.eu/cip/files/docs/public-consultation-annex2-to-final-report_en.pdf
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Ocena okresowa

Ocena okresowa EIP® objeto wstepne wyniki EIP, skupiajac si¢ na utworzeniu Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczosci oraz skutkach instrumentéw finansowych finansowanych na podstawie EIP
1 poprzedniego programu. Ocena potwierdzita, ze EIP zostal skutecznie wymierzony
w najpowazniejsze bariery i przeszkody dla MSP, takie jak obciazenie regulacyjne
1 administracyjne, a takze ograniczony dost¢p do finansowania. Instrumenty finansowe wspierane
przez EIP sa potrzebne ze wzgledu na niedoskonatosci rynku; maja usuwac istniejace przeszkody
finansowe, z jakimi borykaja si¢ nowo powstajace przedsigbiorstwa oraz MSP w catej UE.
Instrumenty finansowe EIP zostaty uznane za innowacyjne podej$cie do usunigcia niedoskonatos$ci
rynku w sferze finansowania MSP.

Zalecenia dotyczace dalszych ulepszen obejmuja:

. wypracowanie standardowego zbioru wskaznikéw monitorowania w celu rejestracji
postepdéw programu i powiadamiania o nich,

o ulepszenie funkcji pozyskiwania opinii zwrotnej w Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczosci,

. uproszczenie struktury EIP w celu poprawy powiazan migdzy poszczegdlnymi
dziataniami oraz ogdélnymi celami EIP.

Ocena koncowa

Ocena koficowa EIP’ obejmowata adekwatno$¢, wydajnosé, skuteczno§é, aspekt informacyjny
1 uswiadamiajacy, przydatno$¢ oraz zréwnowazenie programu, skupiajac si¢ w szczegdlnosci na
jego gtéwnych sktadnikach: instrumentach finansowych, Europejskiej Sieci Przedsigbiorczos$ci oraz
innowacyjnosci. Ocena obejmowala rozlegle konsultacje z zainteresowanymi stronami
i beneficjentami poprzez ankiety i wywiady.

Ustalenia poczynione w toku oceny sa zachgcajace. Uznano, ze EIP znajduje si¢ na wilasciwe;j
drodze do osiagnigcia zamierzonych wynikéw, odpowiadajac na potrzeby, problemy oraz kwestie, z
mysla o ktérych go stworzono. Cechuje si¢ tez szczegdlna skutecznoscia na poziomie europejskim.

Cele tego programu oceniono jako bardzo adekwatne do potrzeb przedsigbiorstw oraz zgodne
z celami strategii ,,Europa 2020”. Oceniono, ze program skutecznie przynosi Kkorzysci
uzytkownikom koncowym, zwtaszcza MSP. Uznano, ze $rodki przewidziane w EIP, zwtaszcza
instrumenty finansowe, skutecznie stworzyly warunki umozliwiajace faktyczne odtworzenie ich na
rynku.

Sformutowano nastgpujace zalecenia dotyczace dalszego ulepszenia wdrazania programu EIP:

. opracowanie uporzadkowanego procesu zarzadzania na potrzeby realizacji celéw
przekrojowych programu oraz powiazanie priorytetowych celéw z pojedynczo
finansowanymi dziataniami i1 srodkami,

http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/evaluation/final_report_eip_interim_evaluation_04_2009_en.pdf
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/eip-final-evaluation-report_en.pdf
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. stworzenie wyrazniejszych powiazan z innymi elementami polityki dotyczacej
przedsigbiorstw, m.in. z odniesieniami do priorytetéw programu ,,Small Business Act” czy
inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020”,

. dalszy rozwdj systemu monitorowania oraz wskaznikéw, ktére pomimo istotnego wktadu
w oceng wynikOw programu wciaz wymagaja udoskonalenia.

Udato si¢ bardziej skoncentrowa¢ na ocenie wynikdw oraz na wskaznikach wydajnosci w biezacym
programie, co bedzie stanowito istotny element nowego programu. W zwiazku z tym zostang
uwzglednione powyzsze zalecenia, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie logiki interwencyjnej
programu i jej Scislejsze powiazanie z priorytetami strategicznymi UE.

Ocena skutkow

Ocena skutkdw obejmujaca instrumenty programu zostala przeprowadzona i dotaczona do
niniejszego wniosku Komisji. W ramach oceny skutkéw przeanalizowano cztery warianty:

- wariant 1 — dotychczasowy scenariusz, obejmuje te same elementy zwigzane
z konkurencyjnoscia i MSP, ktére ma objac¢ EIP w roku 2013,

- wariant 2 zaktada zaniechanie wszystkich dotychczasowych interwencji finansowych,

- wariant 3b podtrzymuje obecny zakres interwencji przy zréwnowazonym rozszerzeniu
budzetu,

- wariant 3c wiaze si¢ z ukierunkowanym rozszerzeniem budzetu, przy ograniczeniu
wsparcia finansowego do instrumentéw finansowych oraz Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczosci.

Ocena skutkéw zawiera wniosek, ze umiarkowane rozszerzenie budzetu stanowi preferowany
wariant, poniewaz oferuje wywazone podejscie pod wzgledem wzrostu wydajnosci, masy
krytycznej, spdjnosci oraz skutecznosci, jak roéwniez usuwania niedoskonatosci rynkowych i
regulacyjnych.

Po uzyskaniu opinii Rady ds. Oceny Skutkéw, sprawozdanie zostato poprawione przez:

- bardziej szczegdélowe ujecie w teksScie opinii zainteresowanych stron oraz ustalen
poczynionych w toku oceny,

- zwigkszenie zakresu oceny skutkow spotecznych,

- dalsza oceng spdjnosci polityki 1 spojnosci z innymi programami UE oraz jej wyjasnienie
w tresci sprawozdania.

ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 173 i art. 195 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Whiosek zawiera nastgpujace przepisy:
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- artykut 1 ustanawia program,

- artykut 2 okres$la cele ogdlne, a artykut 3 cele szczegétowe,

- artykut 4 zawiera opis budzetu programu,

- artykut 5 dotyczy uczestnictwa panstw trzecich,

- artykuty 6, 7, 8 1 9 opisuja obszary objete programem,

- artykut 10 okresla roczny plan realizacji,

- artykut 11 precyzuje zakres srodkéw wsparcia, ktére ma podja¢ Komisja,
- artykut 12 zawiera przepisy dotyczace monitowania i oceny,

- artykut 13 okresla formy pomocy finansowe;j,

- artykut 14 zawiera informacje o wdrozeniu instrumentow finansowych,
- artykut 15 zawiera przepisy dotyczace ochrony intereséw finansowych Unii,
- artykut 16 zawiera przepisy dotyczace komitetu,

- artykuty 17, 18 i 19 zawieraja opis aktéw delegowanych, wykonanie delegacji oraz
wymogi regulujace tryb pilny,

- artykut 20 wskazuje datg wejscia w zycie rozporzadzenia.
Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci

Proponowana interwencja UE jest zgodna z traktatem lizbonskim, poniewaz jest szczegdlnie
ukierunkowana na niedoskonatosci polityki, takie jak brak koordynacji oraz skutecznej wspotpracy
w sieci, jak roéwniez niedoskonato$ci rynku, takie jak asymetrie informacyjne, ktérym mozna
zaradzi¢ jedynie na szczeblu UE. Stworzenie skoordynowanej i skonsolidowanej polityki jest
uznawane za bardzo cenne dla zblizenia kluczowych zainteresowanych stron, wymiany wiedzy,
pomysiéw i obaw, oraz pomocy w budowaniu $wiadomosci wewnatrz rzadéw, migdzy nimi, oraz
W szerszym ujeciu wspolnotowym.

Zaden ze $rodkéw rozpatrywanych w ramach przyszlego programu nie prowadzi do zastepowania
inicjatyw krajowych dzialaniami na szczeblu UE ani do podejmowania wiazacych decyzji na
szczeblu UE. Interwencja UE ma na celu usprawnienie funkcjonowania srodkéw krajowych,
nadajac im wymiar unijny, za sprawa lepszej koordynacji oraz usuwania transgranicznych
przeszkdd we wspélpracy migdzy podmiotami prywatnymi czy organami wiadzy publicznej.
Wspétpracg podmiotéw oraz struktur krajowych i regionalnych stymuluje si¢ poprzez poziome
wspotdziatanie w sieci, a nie pionowa centralizacjg.

Dziatanie UE powinno by¢ proporcjonalne; innymi stowy podejmowane wysitki oraz angazowane
srodki powinny znajdowac¢ pelne uzasadnienie w wyznaczonych celach. W zwiazku z tym, majac
na uwadze wyzwania stojace przed gospodarka unijna, rozmiar i skala dziatania UE maja przynies¢
pozytywne skutki w calej Europie poprzez efekt kumulacji i spotggowania. Przez wzglad na
ograniczenia budzetowe proponowane $rodki na szczeblu UE dobrano starannie po to, by wykazac
wartos¢ dodang UE.
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Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze proponowana interwencja na szczeblu UE
stuzaca promowaniu przedsigbiorczosci 1 konkurencyjnosci jest w petni uzasadniona, zwlaszcza
biorac pod uwage potrzeby MSP.

WPLYW NA BUDZET

Kwota $rodkéw finansowych na wdrazanie programu w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2020 r. wynosi 2,522 mld EUR'’.

10 Budzet programu zostal zmniejszony w poréwnaniu z kwota zawarta w komunikacie Komisji ,,Budzet z

perspektywy »Europy 2020«” (COM(2011)500) ze wzgledu na fakt, ze dzialania w zakresie standaryzacji beda
finansowane poza programem do wysokosci 182 mIn EUR, aby zachowa¢ ich odpowiednia strukturg i
skuteczna realizacjg.
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2011/0394 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych i $rednich

przedsigbiorstw (2014-2020)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 173 1 art. 195,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw,

stanowiac zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

)

2)

W marcu 2010 roku Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego 1 zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu”1 (zwany
dalej ,,strategia »Europa 2020«”). W czerwcu 2010 r. komunikat zostal zatwierdzony przez
Radg¢ Europejska. Strategia ,,Europa 2020 stanowi reakcje na kryzys gospodarczy i ma
przygotowa¢ Europg¢ na nastgpne dziesigciolecie. Wytyczono w niej pie¢ ambitnych celéw
dotyczacych klimatu i energii, zatrudnienia, innowacji, edukacji 1 wlaczenia spotecznego,
ktére maja zosta¢ osiagni¢te do roku 2020, jak réwniez okreslono kluczowe czynniki
pobudzajace wzrost, w dazeniu do zwigkszenia dynamiki 1 konkurencyjnosci Europy.
Podkreslono réwniez znaczenie przyspieszenia wzrostu europejskiej gospodarki, przy
jednoczesnym osiagnig¢ciu wysokich wskaznikéw zatrudnienia, gospodarki niskoemisyjnej,
zasobo- i energooszczednej oraz spdjnosci spoteczne;.

W celu zapewnienia, by przedsigbiorstwa odgrywaly centralng rol¢ w osiaganiu wzrostu
gospodarczego w Europie, w pazdzierniku 2010 r. Komisja przyjeta komunikat
zatytutowany ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji. Konkurencyjnos¢
i ztéwnowazony rozwéj na pierwszym planie”'?, zatwierdzony przez Rade Europejska
w konkluzjach z grudnia 2010 r. Jest to przewodnia inicjatywa w ramach strategii ,,Europa

COM(2010) 2020 wersja ostateczna.
COM(2010) 614 wersja ostateczna.
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3)

“4)

®)

(6)

(7)

2020”. W komunikacie sformutowano strategi¢ pobudzenia wzrostu i zatrudnienia poprzez
utrzymanie 1 wpieranie silnej, zroznicowanej i konkurencyjnej bazy przemystowej w
Europie, zwtlaszcza poprzez ulepszenie ramowych warunkéw dla przedsigbiorstw, jak
rOwniez poprzez wzmocnienie kilku aspektéw jednolitego rynku, w tym uslug dla
przedsigbiorstw.

W czerwcu 2008 r. Komisja przyjela komunikat pt. ,,»Najpierw mysl na mala skalg«
Program »Small Business Act« dla Europy”'’, zatwierdzony przez Rade Europejska
w grudniu 2008 r. Program ,,Small Business Act” przewiduje kompleksowe ramy polityczne
dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), zaktada promocje¢ przedsigbiorczo$ci oraz
ugruntowuje zasad¢ ,.najpierw mysl na mata skalg” w sferze prawa i polityki, w celu
wzmocnienia konkurencyjnosci MSP. Program ,,Small Business Act” okresla 10 zasad oraz
przedstawia zarys dziatan politycznych i legislacyjnych wspierajacych zdolnos¢ MSP do
wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Wdrozenie programu ,,Small Business Act” przyczynia
si¢ do osiagnigcia celéw strategii ,,Europa 2020”. Kilka dziatan na rzecz MSP juz zostato
okreslonych w tresci inicjatyw przewodnich.

Komunikat Komisji z lutego 2011 r. zatytutowany ,,Przeglad programu »Small Business
Act« dla Europy”"*, zatwierdzony w maju 2011 r. przez Rade ds. Konkurencyjnosci,
stanowi podsumowanie wdrozenia programu SBA i ocenia nowe potrzeby MSP
dziatajacych w obecnej sytuacji gospodarczej, w ktérej coraz trudniej moga uzyskac
finansowanie i dostgp do rynkéw. Przeglad zawiera prezentacje postgpéw poczynionych
w ciagu dwoch pierwszych lat realizacji programu SBA, okre$la nowe dziatania, by stawic
czola wyzwaniom wynikajacym z kryzysu gospodarczego zgtaszanym przez zainteresowane
strony, 1 wskazuje sposoby poprawy realizacji programu SBA, przy jasno okreslonej roli
zainteresowanych stron i bezposrednim zaangazowaniu organizacji przedsigbiorcow.

W projekcie rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—
2020", przyjetym w dniu 29 czerwca 2011 r., Komisja okresla pakiet propozycji
legislacyjnych oraz dokumentéw dotyczacych budzetu Unii na lata 2014-2020. Wieloletnie
ramy finansowe zawieraja opis sposobOw osiagnigcia celow polityki, ktérymi sa:
zwigkszenie wzrostu gospodarczego oraz stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy w
Europie, utworzenie niskoemisyjnej oraz bardziej wrazliwe] na kwestie Srodowiskowe
gospodarki, a takze zwigkszenie migdzynarodowego znaczenia Europy.

Aby przyczyni¢ si¢ zwigkszenia konkurencyjnosci 1 trwaloSci przedsigbiorstw UE,
a zwlaszcza MSP, postepu w dazeniu do spoleczenstwa opartego na wiedzy oraz rozwoju
opartego na wywazonym wzroscie gospodarczym, nalezy ustanowi¢ Program na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz MSP (zwany dalej ,,programem”).

Komisja zobowiazata si¢ do wlaczenia dzialan na rzecz klimatu do gléwnego nurtu
programéw wydatkéw publicznych oraz do przeznaczenia co najmniej 20 % budzetu Unii
na cele zwiazane z klimatem. Wazne jest zapewnienie, by lagodzenie zmiany klimatu 1
dostosowywanie si¢ do niej, a takze przeciwdziatanie zagrozeniom, byto uwzgledniane przy
przygotowywaniu, opracowywaniu i realizacji programu. Srodki objete niniejszym
rozporzadzeniem powinny przyczynia¢ si¢ do przechodzenia do niskoemisyjnych i
odpornych na zmiang klimatu gospodarki i spoleczenstwa.

COM(2008) 394 wersja ostateczna.
COM(2011) 78 wersja ostateczna.
COM(2011) 398 wersja ostateczna.
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Zamierzeniem unijnej polityki w zakresie konkurencyjno$ci jest wprowadzenie rozwiazan
instytucjonalnych i politycznych, ktére stworza warunki dla zréwnowazonego wzrostu
przedsigbiorstw. Zwigkszona wydajno$¢ stanowi najwazniejsze zrodto trwatego wzrostu
dochodéw, co z kolei przyczynia si¢ do poprawy standardu zycia. Konkurencyjno$¢ jest
réwniez zalezna od zdolnosci przedsigbiorstw do petnego wykorzystania szans, takich jak
jednolity rynek europejski. Jest to szczegélnie istotne dla MSP, ktére stanowia 99 %
przedsigbiorstw w Unii, zapewniaja dwie trzecie istniejacych miejsc pracy w sektorze
prywatnym oraz 80 % nowo powstalych miejsc pracy, jak réwniez generuja ponad potowg
wartoéci dodanej tworzonej przez przedsigbiorstwa w Unii. MSP to kluczowy czynnik
pobudzajacy wzrost gospodarczy, zatrudnienie i integracj¢ spoteczna.

W ostatnich latach konkurencyjno$¢ znalazta si¢ na pierwszym planie unijnych dziatan
politycznych z uwagi na niedoskonatosci rynkowe, polityczne i instytucjonalne ostabiajace
konkurencyjno$¢ unijnych przedsigbiorstw, zwtaszcza MSP.

Program ten ma zatem pomd6c w uporaniu si¢ z niedoskonato§ciami rynku majacymi wpltyw
na konkurencyjno$¢ gospodarki Unii w skali globalnej, co nastepuje przede wszystkim za
sprawa czynnikdw uposledzajacych zdolno$¢ przedsigbiorstw do konkurowania
z przedsigbiorstwami w innych czeg$ciach Swiata.

Program ma byé¢ ukierunkowany przede wszystkim na MSP, jak okreslono w zaleceniu
Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji przedsigbiorstw mikro,
matych i érednich'®. Szczegélng uwage nalezy zwréci¢ na mikroprzedsigbiorstwa,
przedsigbiorstwa rzemieslnicze oraz przedsigbiorstwa spoteczne. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ szczegdlne cechy oraz wymagania miodych przedsigbiorcow, nowych
i potencjalnych przedsigbiorcéw, przedsigbiorcow-kobiet, a takze niektérych grup
docelowych, takich jak migranci 1 przedsigbiorcy nalezacy do defaworyzowanych lub
szczegblnie wrazliwych grup spotecznych, np. oséb niepelnosprawnych. Program ten ma
rOwniez zachgci¢ starszych obywateli do podejmowania lub kontynuowania dziatalnos$ci
gospodarczej oraz do zapewniania przedsigbiorcom drugiej szansy.

Wiele unijnych probleméw z konkurencyjnoscia wiaze si¢ z trudno$ciami MSP w dostepie
do finansowania — maja one ktopoty z wykazaniem zdolno$ci kredytowej oraz uzyskaniem
dostgpu do kapitalu ryzyka. Ma to negatywny wplyw na poziom i jako$¢ nowo
powstajacych przedsigbiorstw oraz na wzrost przedsigbiorstw. Wartos¢ dodana
proponowanych instrumentow finansowych polega migdzy innymi na wzmocnieniu
jednolitego rynku kapitalu wysokiego ryzyka oraz rozwoju ogoélnoeuropejskiego rynku
finansowego dla MSP. Dziatania podejmowane na poziomie unijnym powinny uzupetniaé
wykorzystywanie przez panstwa cztonkowskie instrumentéw finansowych adresowanych do
MSP. Jednostki, ktérym powierzona zostanie realizacja dziatan, powinny zapewnié
dodatkowo$¢ i1 unikna¢ podwdjnego finansowania ze srodkéw unijnych.

Europejska Sieé¢ Przedsigbiorczosci wykazata swoja warto$é dodana dla MSP jako punkt
kompleksowej obstugi w zakresie wsparcia przedsigbiorstw, pomagajac im w podnoszeniu
konkurencyjnosci oraz poszukiwaniu mozliwosci biznesowych na jednolitym rynku i poza
jego granicami. Usprawnienie metodologii oraz metod pracy, jak réwniez regulacji
o wymiarze europejskim odnoszacych si¢ ustug dla przedsigbiorstw mozna osiagnaé
wylacznie na szczeblu UE. W szczegdlnosci sie¢ okazata si¢ pomocna dla MSP
w wyszukiwaniu partneréw do wspolpracy biznesowej oraz transferu technologii, a takze

Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36.
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uzyskiwaniu porad dotyczacych zrédet finansowania, praw wtasnosci intelektualnej oraz
ekoinnowacji i zréwnowazonej produkcji. Umozliwita réwniez uzyskanie opinii zwrotnych
na temat prawodawstwa i norm unijnych. Wyjatkowa baza wiedzy zgromadzona w tej sieci
jest szczegdlnie istotna dla usunigcia asymetrii informacyjnych oraz obnizenia kosztéw
zwiazanych z transakcjami transgranicznymi.

Wplyw na konkurencyjno§¢ MSP ma réwniez ograniczone umiedzynarodowienie ich
dziatalnosci na obszarze Europy i poza nia. Wedlug niektérych szacunkéw obecnie 25 %
MSP w Unii prowadzi badz prowadzito eksport w ciagu ostatnich trzech lat, z czego
zaledwie 13 % eksportu regularnie trafiato poza granice Unii i tylko 2 % przedsigbiorstw
inwestowalo poza krajem pochodzenia. Zgodnie z programem ,Small Business Act”
wzywajacym Uni¢ oraz panstwa cztonkowskie do wsparcia MSP i zachecania ich do
korzystania ze wzrostu rynkéw poza Unia, UE wspiera sie¢ europejskich organizacji
biznesowych na ponad 20 zagranicznych rynkach. Udziela pomocy finansowej Centrum
Wspétpracy Przemystowej UE — Japonia, organizacjom biznesowym w Hongkongu, Malezji
i Singapurze, jak réwniez Europejskiemu Centrum Biznesu i Technologii w Indiach,
centrach unijnych MSP w Chinach i Tajlandii oraz centrum pomocy dla MSP na temat praw
wlasnosci intelektualnej w Chinach. Wartos¢ dodana UE powstaje przez kumulacjg
krajowych wysitkow w tej dziedzinie, unikanie powielania dziatan, promowanie wspétpracy
oraz oferowanie ustug, ktérym na szczeblu krajowym zabraktoby masy krytycznej.

Aby zwickszy¢ konkurencyjnosé przedsigbiorstw europejskich, zwtaszcza MSP, panstwa
cztonkowskie oraz Komisja musza stworzy¢ sprzyjajace otoczenie biznesowe. Szczegdlna
uwage nalezy zwréci¢ na interesy MSP oraz sektory, w ktérych sa one najaktywniejsze.
Inicjatywy na szczeblu Unii sa niezbedne dla tworzenia réwnych szans dla MSP oraz dla
wymiany informacji 1 wiedzy na skalg europejska.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym na konkurencyjnos$¢ jest stosunkowo staby duch
przedsigbiorczosci w Unii. Zaledwie 45 % obywateli europejskich (w tym mniej niz 40 %
kobiet) wyraza zainteresowanie samozatrudnieniem, w poréwnaniu do 55 % populacji
amerykanskiej i 71 % chinskiej'’. Wartos¢ dodana UE tworza réwniez demonstracja i efekty
stymulacyjne, np. Europejskie Nagrody Przedsigbiorczos$ci i konferencje, jak réwniez srodki
stuzace zwigkszeniu spdjnosci i1 zblizenia, takie jak analizy poréwnawcze i1 wymiana
najlepszych praktyk.

Ogodlnoswiatowa konkurencja, przemiany demograficzne, ograniczenie zasoboéw oraz
pojawiajace si¢ tendencje spoleczne tworza wyzwania i mozliwosci dla niektérych sektoréw
dziatalnosci gospodarczej. Dla przyktadu sektory wytwoérczosci opartej na wzornictwie
zmagaja si¢ z globalnymi wyzwaniami; charakteryzuje je wysoki odsetek MSP, ktére musza
si¢ dostosowac, aby méc odnies¢ korzysci oraz wykorzysta¢ szanse, jakie stwarza wysoki
popyt na spersonalizowane, kompleksowe produkty. Poniewaz wyzwania te dotycza
wszystkich unijnych MSP w tych sektorach, niezbedny jest wzmozony wysitek na szczeblu
UE.

Jak stwierdzono w komunikacie Komisji z dnia 30 czerwca 2010 r. zatytulowanym ,,Europa
— najpopularniejszy kierunek turystyczny na $wiecie — nowe ramy polityczne dla
europejskiego  sektora turystycznego”lg, zatwierdzonym przez Radg¢ Europejska

w konkluzjach z pazdziernika 2010 r., turystyka jest waznym sektorem unijnej gospodarki.

Badanie Eurobarometru na temat przedsigbiorczosci z 2009 r.
COM(2010) 352 wersja ostateczna.
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Branza ta wnosi duzy wktad w unijny produkt krajowy brutto (PKB) oraz tworzenie miejsc
pracy, a takze dysponuje sporym potencjalem rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, gdyz
funkcjonuja w niej gléwnie MSP. Traktat lizbonski dostrzega znaczenie turystyki,
przyznajac Unii okreslone kompetencje w tej sferze, ktére uzupelniaja dzialania panstw
cztonkowskich. Inicjatywa na szczeblu Unii w sektorze turystyki niewatpliwie stwarza
warto$¢ dodana, zwlaszcza poprzez zapewnienie danych 1 analiz, rozwoj transgranicznych
strategii promocyjnych oraz wymiang najlepszych praktyk.

Program powinien wskazywa¢ dziatania stuzace wytyczonym celom, okresla¢ taczna kopertg
finansowa na osiagnigcie tych celow, rézne rodzaje srodkéw wykonawczych, jak rowniez
rozwigzania dotyczace monitorowania i oceny oraz ochrony intereséw finansowych Unii.

Program powinien uzupetnia¢ inne programy unijne, z zastrzezeniem, ze kazdy instrument
powinien funkcjonowa¢ wedtug wlasnych szczegdlnych procedur. W ten sposéb nie dojdzie
do podwdjnego finansowania tych samych kosztow kwalifikowalnych. W dazeniu do
uzyskania wartosci dodanej 1 znacznego wplywu dzigki finansowaniu UE nalezy zapewni¢
$ciste synergie z innymi programami unijnymi i funduszami strukturalnymi.

We wszystkich odpowiednich inicjatywach 1 dzialaniach objgtych programem musza by¢
zachowane zasady przejrzystosci i réwnosci szans dla obu pici. Poszanowanie praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci dla wszystkich obywateli réwniez powinno byc¢
uwzglednione w tych dziataniach i inicjatywach.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢, na caly czas trwania programu, kopertg
finansowa stanowiaca gléwny punkt odniesienia, w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego z dnia XX/YY/201Z migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisja o wspétpracy w sprawach budzetowych i o dyscyplinie budzetowej oraz
nalezytym zarzadzaniu finansowym19, dla wtadzy budzetowej podczas rocznej procedury
budzetowe;j.

Aby zapewni¢ ograniczenie zakresu finansowania do usunigcia niedoskonatosci rynkowych,
politycznych i instytucjonalnych, oraz majac na wzgledzie uniknigcie zaktécen na rynku,
finansowanie w ramach programu powinno by¢ zgodne z unijnymi zasadami pomocy
panstwa.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz protokoty do umoéw
o stowarzyszeniu przewiduja uczestnictwo okreslonych panstw trzecich w programach Unii.
Uczestnictwo innych panstw trzecich powinno by¢ mozliwe, jesli zostalo przewidziane
w porozumieniach oraz procedurach.

Program powinien by¢ monitorowany 1 poddawany ocenie w celu ewentualnych
dostosowan.

Interesy finansowe Unii powinny by¢ chronione przez caty cykl wydatkowania za pomoca
proporcjonalnych $rodkéw, w tym $srodkéw w zakresie zapobiegania nieprawidtowosciom,
ich wykrywania 1 analizy, a takze odzyskiwania $§rodkéw straconych, niewtasciwie
wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach,
naktadania kar w catym okresie wydatkowania.

Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1

18 PL



PL

(27) Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia, uprawnienia
wykonawcze nalezy przekaza¢ Komisji, aby przyjeta roczny plan prac w celu realizacji
programu. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajacym przepisy 1 zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj .

(28)  Uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej powinny zosta¢ przekazane Komisji, w odniesieniu do szczegdlnych zasad
uczestnictwa 1 powierzania wykonania pewnych zadan instytucjom zewngtrznym.
Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne
konsultacje, w tym réwniez z ekspertami.

(29) Przygotowujac i1 redagujac akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢ réwnoczesne,
terminowe 1 wlasciwe przekazywanie odpowiednich dokumentéw Parlamentowi
Europejskiemu i1 Radzie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przedmiot regulacji

Artykut 1
Ustanowienie programu

Niniejszym ustanawia si¢ program dziatah Unii na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ze
szczegélnym uwzglednieniem malych 1 S$rednich przedsigbiorstw (MSP) (zwany dalej
,programem’), na okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2
Cele ogolne

1. Program przyczynia si¢ do realizacji nastgpujacych celow ogolnych, z uwzglednieniem
szczegblnych potrzeb MSP na szczeblu europejskim i ogélno§wiatowym.

(a) wzmocnienie konkurencyjnosci i trwalosci unijnych przedsigbiorstw, w tym w
sektorze turystyki;

(b) krzewienie kultury przedsigbiorczosci 1 wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz
wzrostu MSP.

2. Do oceny stanu realizacji celow okreslonych w ust. 1 stuza nastgpujace wskazniki:

(a) odsetek wzrostu unijnego sektora przemystu w stosunku do catkowitego wzrostu
produktu krajowego brutto (PKB),

(b)  wazrost produkcji unijnej wytworczej w ramach przemystu ekologicznego,

0 Dz.U.L 55228.2.2011,s. 13.
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(c) zmiany obciazen administracyjnych dla MSP,
(d) wzrost MSP w kategoriach warto$ci dodanej i liczby zatrudnionych,
(e) wskaznik rotacji MSP.

Program przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020” oraz do osiagnigcia celu
sinteligentnego 1 trwatego wzrostu  sprzyjajacego  wlaczeniu  spotecznemu”.
W szczeg6lnosci program przyczynia si¢ do osiagnigcia podstawowego celu zwigzanego
z zatrudnieniem.

ROZDZIAL 11
Cele szczegotowe oraz sfery dzialania

Artykut 3
Cele szczegotowe

Celami szczegétowymi programu sa:

(a) poprawa ramowych warunkéw konkurencyjnosci i trwalej dziatalnosci unijnych
przedsigbiorstw, takze w sektorze turystyki;

(b) promowanie przedsigbiorczosci, zwlaszcza wsréd konkretnych grup docelowych;

(c) poprawa dostgpu MSP do finansowania w formie instrumentéw kapitalowych
1 dluznych;

(d) poprawa dostepu do rynkéw wewnatrz Unii oraz na §wiecie.

W toku realizacji programu promowana bgdzie wiedza o konieczno$ci dostosowania si¢
przez przedsigbiorstwa do niskoemisyjnej, odpornej na zmiany klimatu, energo- i
zasobooszczednej gospodarki.

Do oceny skutkéw programu polegajacych na osiagnigciu celéw szczegétowych, o ktérych
mowa w ust. 1, stuza wskazniki efektywnos$ci. Zostaty one okreslone w zataczniku I.

Artykut 4
Budet

Srodki przydzielone na wdrozenie programu wynosza 2,522 mld EUR, z czego okoto 1,4
mld EUR przeznacza sig na instrumenty finansowe.

Kopertg finansowa utworzona na podstawie niniejszego rozporzadzenia mozna roéwniez
wykorzysta¢ do pokrycia wydatkow zwiazanych z pracami w zakresie przygotowania,
monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktére sa niezbedne do zarzadzania programem
1 osiggania jego celow; sa to w szczegdlnosci wydatki poniesione z tytutu badan, spotkan
ekspertéow, dziatan informacyjnych i komunikacyjnych, obejmujacych migdzy innymi
komunikowanie korporacyjne priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim sa one
zwiazane o ogllnymi celami programu, wydatki zwiazane z sieciami informatycznymi
stuzacymi wymianie i przetwarzaniu informacji, wraz z wszelkimi innymi wydatkami na
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pomoc techniczna i administracyjna poniesionymi przez Komisje w zwiazku z
zarzadzaniem programem.

Przydzielone $rodki finansowe moga roéwniez pokrywa¢ wydatki na wsparcie techniczne
1 administracyjne stuzace zapewnieniu przejscia migdzy programem a srodkami przyjgtymi
na mocy decyzji nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?'. W razie
koniecznosci Srodki mozna wpisa¢ do budzetu po roku 2020 na pokrycie podobnych
wydatkéw, aby umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami, ktére nie zostaty zakonczone przed
dniem 31 grudnia 2020 r.

Artykut 5
Uczestnictwo panstw trzecich

W programie moga uczestniczy¢:

(a) panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedace cztonkami
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego, na  warunkach  ustanowionych
w Porozumieniu EOG, oraz pozostale panstwa europejskie, jezeli dopuszczaja to
umowy oraz procedury;

(b) panstwa przystgpujace, panstwa kandydujace oraz panstwa potencjalnie
kandydujace, zgodnie z ogélnymi zasadami i ogélnymi warunkami uczestnictwa tych
panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich porozumieniach
ramowych, decyzjach Rady o stowarzyszeniu oraz podobnych uzgodnieniach;

(c) panstwa objete zakresem europejskiej polityki sasiedztwa, jezeli dopuszczaja to
umowy i procedury, oraz zgodnie z ogélnymi zasadami i ogdélnymi warunkami
uczestnictwa tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich
porozumieniach ramowych, protokotach do uméw o stowarzyszeniu oraz decyzjach
Rady o stowarzyszeniu.

W dziataniach prowadzonych w ramach programu moga uczestniczy¢ podmioty
posiadajace siedziby w panstwach, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku gdy warunki
ustanowione w tym ustegpie nie sa spetnione lub panstwa te postanowia nie uczestniczyé w
programie, oraz podmioty posiadajace siedziby w innych panstwach trzecich.

Podmioty takie nie sa uprawnione do otrzymywania wktadéw finansowych UE, z
wyjatkiem przypadkow gdy jest to nieodzowne dla celéw programu, zwlaszcza w aspekcie
konkurencyjnos$ci oraz dostepu do rynku dla przedsigbiorstw unijnych. Wyjatek ten nie
dotyczy podmiotéw nastawionych na zysk.

Artykut 6
Dziatania stuzqce poprawie ramowych warunkow dla konkurencyjnosci oraz trwatosci
przedsigbiorstw unijnych

Komisja wspiera dzialania stuzace poprawie i1 wzmocnieniu konkurencyjnosci oraz
zrownowazeniu przedsigbiorstw Unii, zwlaszcza MSP, majac na celu zwigkszenie
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skuteczno$ci, spdjnosci i zblizenia krajowych kierunkéw polityki promujacych
konkurencyjnos¢, trwatos$¢ oraz wzrost przedsigbiorstw w Europie.

Komisja moze wspiera¢ dziatania stuzace rozwojowi nowych strategii konkurencyjnosci.
Takie dziatania moga obejmowac:

(a) srodki sluzace ulepszeniu projektow, realizacji i oceny kierunkéw polityki
wplywajacych na konkurencyjnos¢ i trwatos¢ przedsigbiorstw, w tym odpornos¢ na
sytuacje kryzysowe, oraz zapewnieniu rozwoju odpowiedniej infrastruktury,
swiatowej klasy klastrow oraz sieci biznesowych, warunkéw ramowych i rozwoju
trwatych produktéw, ustug i procesow;

(b) srodki zachgcajace do wspétpracy w tworzeniu polityki oraz do wymiany dobrych
praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi, innymi panstwami uczestniczacymi
w programie oraz gléwnymi konkurentami Unii, jak réwniez srodki ukierunkowane
na mi¢dzynarodowe aspekty polityki konkurencyjnosci;

(c) wsparcie w rozwoju polityki na rzecz MSP oraz wspétpracy pomiedzy decydentami
politycznymi, w dazeniu w szczegdlnosci do utatwienia dostgpu MSP do programéw
oraz srodkow.

Komisja moze wspiera¢ inicjatywy przyspieszajace powstawanie konkurencyjnych branz
przemystu, na podstawie dziatan migdzysektorowych w obszarach charakteryzujacych sig
wysokim odsetkiem MSP oraz wysokim wktadem w PKB Unii. tego rodzaju inicjatywy
powinny réwniez stymulowac rozwoj nowych rynkéw oraz dostaw towaréw i ustug wedtug
najbardziej konkurencyjnych modeli biznesowych, badz zmodyfikowanych tancuchéw
warto$ci. Powinny one obejmowa¢ inicjatywy zwigkszajace  produktywnosc,
zasobooszcze¢dno$¢, zréwnowazenie oraz odpowiedzialno$¢ spoteczna przedsigbiorstw.

Artykut 7
Dziatania stuzqce promocji przedsigbiorczosci

Komisja wnosi wkiad w promocj¢ przedsigbiorczo$ci poprzez ulepszenie ramowych
warunkéw wplywajacych na rozwdj przedsigbiorczosci. Komisja wspiera otoczenie
biznesowe sprzyjajace rozwojowi przedsigbiorstw oraz ich wzrostowi.

Szczegbdlna uwage przywiazuje si¢ do mtodych przedsigbiorcéw, nowych i potencjalnych
przedsigbiorcOw oraz przedsigbiorcow-kobiet, jak rowniez szczegdlnych grup docelowych.

Komisja moze wspiera¢ dziatania panstw cztonkowskich stuzace rozwojowi edukacji
w dziedzinie przedsigbiorczosci, wyksztalceniu umiejgtnosci oraz postaw, zwlaszcza
wsrdd potencjalnych i nowych przedsigbiorcéw.

Artykut 8
Dziatania stuzqce poprawie dostegpu MSP do finansowania

Komisja wspiera dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do finansowania na
etapie powstawania i wzrostu, w uzupehieniu instrumentéw finansowych na rzecz MSP
stosowanych przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym 1 regionalnym. Aby
zachowa¢ uzupelniajacy charakter, dziatania te sa $cisle koordynowane z dziataniami
podejmowanymi na szczeblu krajowym oraz w ramach polityki spojnosci. Takie dziatania
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powinny mie¢ na celu pobudzenie finansowania zaré6wno w formie kapitatowej, jak i
kredytowe;j.

W ramach dziatan opisanych w ust. 1 Komisja opracowuje w odpowiedzi na potrzeby
rynku Srodki usprawniajace finansowanie transgraniczne 1 migdzynarodowe, przy
jednoczesnym wsparciu umiedzynarodowienia dziatalnoéci gospodarczej MSP zgodnie z
przepisami Unii.

Szczegbdlty dotyczace dziatan, ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, sa zawarte w
zalaczniku II.

Artykut 9
Dziatania stuzqce poprawie dostepu do rynkow

W celu dalszej poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw unijnych oraz ich dostepu do
rynkéw Komisja utrzymuje wsparcie dla Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci.

Komisja moze wspiera¢ dziatania stuzace poprawie dostgpu MSP do jednolitego rynku,
w tym dziatania informacyjne 1 uswiadamiajace.

Poszczegélne $rodki maja na celu utatwienie dostegpu MSP do rynkéw poza Unig oraz
wzmochienie istniejacych ustug wsparcia na tych rynkach. W ramach programu MSP
moga otrzymywaé¢ pomoc w zakresie standardow oraz praw wtlasnosci intelektualnej
w priorytetowych panstwach trzecich.

Dzialania w ramach programu moga stluzy¢ rozwojowi migdzynarodowej wspdipracy
przemystowej, w tym dialogéw z panstwami trzecimi na temat przemystu oraz regulacji.
Poszczegolne srodki moga stuzy¢ zmniejszeniu réznic pomigdzy Unig a innymi panstwami
w zakresie ram regulacyjnych dla produktéw przemystowych, polityki przemystowej, jak
rOwniez poprawie otoczenia biznesowego.

ROZDZIAL 111
Realizacja programu

Artykut 10
Roczny program prac

Komisja przyjmuje roczny program prac na potrzeby realizacji programu, zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 2. W rocznych programach prac
okreslone zostaja cele, oczekiwane rezultaty, metody realizacji i ich kwoty catkowite.
Zawieraja one takze opis finansowanych dziatan, kwoty przeznaczone na kazde dziatanie
oraz wstegpny harmonogram realizacji, a takze odpowiednie wskazniki pozwalajace
monitorowa¢ skuteczno$¢ w uzyskiwaniu wynikéw 1 osiaganiu celéw. W odniesieniu do
dotacji okres§laja one priorytety, najwazniejsze kryteria oceny i maksymalny poziom
wspotfinansowania.

Komisja realizuje program zgodnie 2z przepisami rozporzadzenia finansowego
(rozporzadzenie (UE) nr XXX/2012 [nowe rozporzadzenie finansowe]).
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Program jest realizowany w spos6b zapewniajacy uwzglednianie przez wspierane dzialania
przysztych wydarzen oraz potrzeb, zwlaszcza wyniktych po przeprowadzeniu oceny
okresowej, o ktérej mowa w art. 12 ust. 3, oraz ich adekwatnos¢ do zmieniajacych si¢
rynkéw, gospodarki oraz przemian spotecznych.

Artykut 11
Srodki wsparcia

Oproécz srodkéw objetych programem prac, o ktérym mowa w art. 10, Komisja regularnie
podejmuje srodki wsparcia, w tym:

(a) analizy 1 monitorowanie sektorowe oraz migdzysektorowe aspektéw
konkurencyjnosci;

(b) identyfikacj¢ dobrych praktyk i podej$¢ politycznych oraz prace nad ich dalszym
rozwojem,;

(c) przeprowadzanie ocen skutkdw unijnych s$rodkéw szczegdlnie istotnych dla
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w dazeniu do wyodrgbnienia obszaréw
istniejacego prawodawstwa wymagajacych uproszczenia, badz obszaréw, w ktérych
nalezy przedstawic projekty nowych srodkéw legislacyjnych;

(d) przeprowadzanie oceny prawodawstwa wywierajacego wplyw na przedsigbiorstwa,
poszczegblnych kierunkéw polityki przemystowej oraz srodkéw zwigzanych z
konkurencyjnoscia;

Srodki wsparcia wymienione w ust. 1 nie musza wchodzi¢ w zakres rocznych programéw
prac, o ktérych mowa w art. 10.

Artykut 12
Monitorowanie i ocena

Komisja monitoruje wdrazanie programu i zarzadzanie nim.

Komisja sporzadza roczne sprawozdanie z monitorowania, w ktérym bada skuteczno$¢
1 wydajno$¢ wspieranych dziatan pod wzgledem realizacji finansowej, wynikow, a ilekro¢
to mozliwe, skutkéw. Sprawozdanie zawiera informacje dotyczace kwoty wydatkéw
zwiazanych z klimatem oraz wplywu dziatan przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia celow w
zakresie zmian klimatu, o ile gromadzenie tych informacji nie stanowi nieuzasadnionego
obciazenia administracyjnego dla MSP.

Nie pdzniej niz w potowie 2018 r., w celu podjecia decyzji o wznowieniu, zmianie lub
zawieszeniu $rodkéw, Komisja sporzadza sprawozdanie z oceny na temat osiggnigcia
celow wszystkich dziatan wspieranych w ramach programu, pod wzgledem skutecznos$ci
wykorzystania zasobow i europejskiej wartosci dodanej. Sprawozdanie z oceny dotyczy
ponadto zakresu uproszczenia, wewngtrznej i zewngtrznej spdjnosci, dalszej adekwatnosci
wszystkich celow, a takze wktadu Srodkéw w unijne priorytety na rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Uwzglednia si¢
takze wyniki oceny skutkéw dtugoterminowych poprzednich srodkéw.
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4. Sporzadzone zostaje sprawozdanie z oceny w zakresie dlugoterminowych skutkéw oraz
trwalym wplywie Srodkéw, co umozliwia podjecie decyzji o ewentualnym wznowieniu,
zmianie lub zawieszeniu danego $rodka.

5. Nalezy opracowac zbidr kluczowych wskaznikéw wydajnosci, stanowiacych podstawe do
oceny poziomu, w jakim cele dzialan wspieranych w ramach programu zostaty osiagnigte.
Poziom ten mierzy si¢ na podstawie uprzednio okreslonych punktéw odniesienia
odzwierciedlajacych sytuacje sprzed realizacji dziatan.

6. Wszystkie zaangazowane strony dostarczaja Komisji wszelkich danych 1 informacji
koniecznych do monitorowania i oceny przedmiotowych srodkéw.

ROZDZIAL 1V
Przepisy finansowe oraz formy wsparcia finansowego

Artykut 13
Formy wsparcia finansowego

Wsparcie finansowe UE w ramach programu moze by¢ realizowane posrednio poprzez delegacje
zadan z zakresu wykonywania budzetu podmiotom wymienionym w art. XX rozporzadzenia (UE)
nr XXX/2012 [nowego rozporzadzenia finansowego].

Artykut 14
Instrumenty finansowe

1. Instrumenty finansowe w ramach programu beda stosowane w celu ulatwienia MSP
zorientowanym na wzrost dost¢pu do finansowania. Do instrumentéw finansowych zalicza
si¢ instrument kapitalowy oraz instrument gwarancji pozyczkowe;.

2. Instrumenty finansowe dla MSP zorientowanych na wzrost moga, gdzie jest to stosowne,
zosta¢ polaczone z innymi instrumentami finansowymi ustanowionymi przez panstwa
cztonkowskie i organy nimi zarzadzajace zgodnie z [art. 33 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
(UE) nr XXX/201X [nowe rozporzadzenie w sprawie funduszy strukturalnych]], oraz z
dotacjami udzielanymi przez UE, w tym na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

3. Instrumenty finansowe maja na celu zachowanie wartosci aktywow przekazanych
z budzetu UE. Moga one generowa¢ zyski na akceptowalnym poziome, aby sprostaé
oczekiwaniom pozostatych partneréw lub inwestorow.

4. Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr XXXX/2012 [nowe rozporzadzenie
finansowe], dochody i platnosci wygenerowane za posrednictwem danego instrumentu
finansowego przydziela si¢ do tego instrumentu. W przypadku instrumentéw finansowych
juz ustanowionych w wieloletnich ramach finansowych obejmujacych lata 2007-2013,
dochody i platnosci wygenerowane w ramach transakcji rozpoczetych w tym okresie
przydziela si¢ do danego instrumentu finansowego na lata 2014-2020.
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Artykut 15
Ochrona interesow finansowych Unii

Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong intereséw finansowych
Unii przez stosowanie srodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i innym
bezprawnym dzialaniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidtowos$ci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych, a takze,
w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i kontroli na miejscu, wobec wszystkich beneficjentéw
dotacji, wykonawcéw i podwykonawcéw oraz innych stron trzecich, ktérzy otrzymuja
srodki od Unii na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzad
kontrole 1 inspekcje na miejscu u podmiotéw gospodarczych zwigzanych bezposrednio lub
posrednio z takim finansowaniem, zgodnie z procedurami okres§lonymi w rozporzadzeniu
(Euratom, WE) nr 2185/96, w celu okreslenia, czy zaszto naduzycie finansowe, korupcja
lub jakiekolwiek inne bezprawne dziatanie, ktére wywiera wptyw na interesy Unii
Europejskiej] w zwiazku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub
umowa dotyczaca finansowania przez Unig.

Nie naruszajac przepisOw pierwszego i drugiego akapitu, w umowach o wspodipracy
z panstwami trzecimi i organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz umowach o udzielenie
dotacji, decyzjach o udzieleniu dotacji i umowach wynikajacych z wykonania niniejszego
rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisjg, Trybunat Obrachunkowy i OLAF do
prowadzenia takich audytéw, kontroli i inspekcji na miejscu.

ROZDZIAL V
Komitet i przepisy koncowe

Artykut 16
Komitet

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 17
Akty delegowane

W kwestii zmian wskaznikow wymienionych w wykazie znajdujacym si¢ w zataczniku I
do niniejszego rozporzadzenia Komisja ma prawo przyjmowania aktéw delegowanych
zgodnie z art. 18, jezeli okazaly si¢ one niewlasciwe do mierzenia postgpu w osigganiu
ogolnych i szczegétowych celow programu.
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Komisja przyjmuje akty delegowane dotyczace szczegdétowych zmian poszczegdlnych
dziatan okreslonych w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 18,
jezeli wymagaja tego zmiany zachodzace na rynkach gospodarczych lub zgodnie z
wynikami osiagnigtymi dzigki instrumentowi gwarancji kredytowych (LGF) programu
ramowego na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji oraz instrumentowi podziatu ryzyka
siddmego programu ramowego na rzecz mechanizmu finansowania opartego na podziale
ryzyka.

W przypadku gdy jest to uzasadnione szczegélnie pilna potrzeba, taka jak szybko
zmieniajace si¢ warunki gospodarcze, do aktow delegowanych przyjmowanych na
podstawie niniejszego artykulu ma zastosowanie procedura okreslona w art. 19 niniejszego
rozporzadzenia

Artykut 18
Wykonanie przekazywanych uprawnien

Powierzone Komisji uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych podlegaja warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 17 powierza si¢
Komisji na okres siedmiu lat od dnia [the date of entry into force of the basic legislative
act] r.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 17, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotlaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej lub w
okreslonym w tej decyzji pdzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢
jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 17 wchodzi w zycie tylko jesli Parlament
Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwéch miesigcy od przekazania
tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub jesli, przed uptywem tego terminu,
zarébwno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesiace z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 19
Tryb pilny

Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykutu wchodza w zycie niezwtocznie i
maja zastosowanie dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie z ust. 2. Przekazujac
akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie podaje si¢ powody zastosowania
trybu pilnego.

Parlament Europejski albo Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 18 ust. 5. W takim przypadku Komisja uchyla
akt niezwtocznie po dorgczeniu przez Parlament Europejski lub Radg¢ decyzji o sprzeciwie.
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Artykut 20
Uchylenie i przepisy przejsciowe

1. Decyzja 1639/2006/WE traci moc z dniem 1 stycznia 2014 r.

2. Dziatania rozpoczgte w oparciu o decyzje 1639/2006/WE 1 wynikajace z nich zobowiazania
finansowe nadal podlegaja przepisom tej decyzji, az do ich wykonania.

3. Przydzielone $rodki, o ktérych mowa w art. 4, moga obejmowac takze wydatki zwigzane ze
wsparciem technicznym i administracyjnym koniecznym do zapewnienia przejscia migdzy
niniejszym programem a srodkami przyjetymi na podstawie decyzji 1639/2006/WE.

Artykut 21
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu,

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK I

Wskazniki osiagniecia celow ogélnych i szczegétowych

Cel ogolny:

Wskaznik skutku?

Wzrost konkurencyjnosci przemyslu23

Zmiana obciazen administracyjnych dla MSP (liczba
dni potrzebnych do rejestracji nowego
przedsigbiorstwa)

Wzrost produkcji sektora wytwérczego UE w branzach

ekologicznych ( % zmian w stosunku do poprzedniego
roku)

Cel ogélny:
Wskaznik skutku

Wzrost MSP w kategoriach  wartosci
1 zatrudnienia

dodanej

Opinie zwrotne od MSP oraz innych beneficjentéw

22

1. Wzmocnienie konkurencyjnosci i trwalosci przedsi¢biorstw unijnych, w tym w sektorze
turystyki

Biezaca sytuacja Cel dtugoterminowy i cel posredni (do 2020

r.)
2009: -3,1 %, 2008: -0,3 %, 2007: +0,7 % Roczny wzrost 1 % oraz wzrost 5 % w 2015 1.

2009: -3,1 % Liczba dni wymaganych do zalozenia
nowego MSP: 7 dni roboczych

Zmniejszenie liczby dni wymaganych do zalozenia
nowego MSP: 3 dni robocze w 2020 r.

Roczny wzrost 67 % w ostatnich latach Roczny wzrost §rednio o 8 % w nastgpnej dekadzie; cel

do 2015 r. to wzrost produkcji o 50 %

2. Krzewienie kultury przedsigbiorczosci oraz wspieranie tworzenia i rozwoju MSP

Biezaca sytuacja Cel dtugoterminowy i cel posredni (do 2020

r.)
W 2010 r. MSP wygenerowaly ponad 58 % Docelowy wzrost w wartosci dodanej brutto MSP 4 %
catkowitego obrotu UE (WDB); 1laczna liczba rocznie; roczny przyrost zatrudnienia w MSP o 1 %

pracownikéw MSP: 87,5 mIn (67 % miejsc pracy
Zwigkszenie do ponad 80 % wskaznika zadowolenia

Wskazniki te odnosza si¢ do wydarzen w sferze polityki dot. przedsigbiorstw i przemystu. Komisja nie ponosi wylacznej odpowiedzialno$ci za osiagnigcie tych celéw. Na

wyniki w tej dziedzinie ma wptyw szereg innych czynnikéw znajdujacych si¢ poza kontrola Komisji.

23

ULC = jednostkowe koszty pracy

PL

NEER/REER na podstawie ULC, z wytaczeniem skutkéw wahan walutowych (NEER = nominalny efektywny kurs walutowy; REER = realny efektywny kurs walutowy;
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koncowych na temat wartosci dodanej, przydatnosci
iadekwatno$ci programu (do poréwnania w trakcie
oceny programu) pozyskane poprzez Europejska Sie¢
Przedsigbiorczosci (EEN) oraz ankiety internetowe

Wskaznik rotacji MSP (nowo powstajace i likwidowane
przedsigbiorstwa)

Cel szczegotowy:

Wskaznik wynikéw

Dzialania stuzace poprawie konkurencyjnosci

Liczba przyjetych srodkéw stuzacych uproszczeniu

Liczba kontroli ,,przydatno$ci”
i warto$¢ dodang dziatan

badajacych jakos$¢

Poziom  przyjmowania  przez  przedsigbiorstwa
europejskich zasad w  zakresie zréwnowazonej
produkcji i narzedzi produkcyjnych, w tym EMAS,
ekoetykiety i projektowania ekologicznego

Opracowanie polityki dotyczacej MSP

Liczba panstw cztonkowskich stosujacych test MSP

Wzmozona ogdélnounijna promocja Europejskich
Nagréd Przedsigbiorczosci obejmujaca publikacje/
wzmianki w mediach we wszystkich panstwach

PL

w sektorze prywatnym w UE)

78 % zadowolenia i pozytywnych opinii dotyczacych
wartos$ci dodanej EEN

z warto$ci dodanej EEN

Poprawa ramowych warunkéw konkurencyjnosci i trwalego dzialania przedsigbiorstw

unijnych, w tym w sektorze turystyki

Najnowsze znane wyniki

Program uproszczen autorstwa Komisji zostal
uaktualniony w roku 2010 i w 2012 r. ma zmniejszy¢
biurokracje o 25 %. Od roku 2010 przyjmowano po
pig¢ dziatan upraszczajacych rocznie.

W 2010 r. z udziatem zainteresowanych stron rozpoczgto
cztery kontrole ,przydatnosci” w dziedzinie polityki
srodowiska, transportu, zatrudnienia i przemystu. Opinie
zwrotne zawieraly uwagi dotyczace prawodawstwa oraz
warto$ci dodanej dziatan.

Okoto 35 000 certyfikatow ISO 14001 EMS i 4 500
rejestracji EMAS, 18 000 pozwolen na ekoetykietg UE

Liczba panstw cztonkowskich stosujacych test MSP: 15
panstw czlonkowskich

Liczba publikacji/wzmianek w mediach we wszystkich
panstwach cztonkowskich: 60 w 2010 r.

Skrécenie czasu zakladania firmy: 7 dni roboczych
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Cel srednioterminowy (wynik) do 2017 r.
Okoto 7 dziatan upraszczajacych rocznie.

Podejscie polegajace na pozyskiwaniu opinii zwrotnych
w ramach kontroli ,,przydatno$ci” zostanie rozszerzone
na inne kierunki polityki, a uproszczenia wplyna
pozytywnie na przemysl. Przewiduje si¢ do dwunastu
kontroli ,»przydatno$ci”, stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa.

Znaczna liczba przedsigbiorstw monitoruje swoje
wyniki, stosuje systemy zarzadzania Srodowiskiem i
osiaga poprawg w zakresie wydajnos$ci zasobdw i
efektéw dzialalnosci S$rodowiskowej. Znaczng czgsé
produkcji  stanowia produkty zasobooszczg¢dne i
przyjazne dla §rodowiska.

Liczba panstw cztonkowskich stosujacych test MSP:
21 panstw cztonkowskich

Liczba publikacji/wzmianek w mediach we wszystkich
panstwach cztonkowskich: 80

Skrécenie czasu zakladania firmy: 5 dni roboczych
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cztonkowskich

Skrécenie czasu zakladania firmy oraz uproszczenie
tego procesu

Koncepcje nowej dziatalno$ci

Liczba nowych produktéw/ustug na rynku

Poziom dodatkowego eksportu oraz odpowiadajace mu
warto$ci pienig¢zne

Opinie zwrotne zainteresowanych
jakosci oraz wartosci dodanej dziatan

stron dotyczace

Turystyka

Liczba wnioskow o finansowanie

Odsetek MSP (oraz tendencja) we wnioskach
o mozliwosci finansowania zwigzane z turystyka

Liczba podmiotéw uzyskujacych Europejski Znak
Jako$ci w Turystyce

Liczba kierunkéw turystycznych przyjmujacych modele

rozwoju zréwnowazonej turystyki promowane przez
modelowe osrodki turystyczne Europy

Cel szczegotowy:

PL

Jak dotad dzialanie to ograniczalo si¢ do pracy
analitycznej na niewielka skalg.

Liczba wnioskéw o finansowanie (dotyczy wszystkich
zaproszen do sktadania wnioskdéw) tacznie: okoto
75 rocznie (Srednia za rok 2011)

Jak dotad bezposrednio do MSP nie skierowano
zadnych zaproszen do sktadania wnioskéw

Jak dotad Zzaden podmiot nie uzyskal europejskiego
znaku jakosci w turystyce (dzialanie w toku)

Laczna liczba modelowych o$rodkéw turystycznych
Europy wynosi 98 (§rednio 20 rocznie — w 2007: 10,
w 2008: 20, w 2009: 22, w 2010: 25, w 2011: 21)

Cel dotyczacy Iacznej liczby nowych produktéw/ustug
wynosi 5 w 2017 r. (wzrost do 15 w 2018 r.125 w 2019 1.).

Nie oczekuje si¢ jeszcze skutkéw dla eksportu
w2017 r. Udzial eksportu pierwszej generacji
uczestniczacych MSP bedzie widoczny w 2018 r.;
docelowy wzrost wynosi 20 %.

Co najmniej 70 % MSP uczestniczacych w 2014 r.
wykaze pozytywny wpltyw na obrét w ankiecie
przeprowadzonej pod koniec 2017 r.

Liczba wnioskéw o finansowanie (dotyczy wszystkich
zaproszen do sktadania wnioskéw) tacznie: ponad 100
rocznie

30 % zaproszefi do sktadania wnioskéw kierowanych
bezposrednio do MSP

Zakres pokrycia 50 % systeméw oceny kwalifikujacych
si¢ do uczestnictwa w programie europejskiego znaku
jakosci w turystyce

200 i1 wigcej kierunkéw turystycznych przyjmujacych
modele rozwoju zréwnowazonej turystyki promowane
przez modelowe osrodki turystyczne Europy (do 30
rocznie).

Promowanie przedsig¢biorczosci, zwlaszcza wsréd konkretnych grup docelowych

31

PL



Wskaznik wynikéw

Wsparcie przedsiebiorczosci

Opinia zwrotna na temat postrzegania przedsigbiorczosci
w spoleczefistwie ( % obywateli UE zainteresowanych
samozatrudnieniem wedtug danych Eurobarometru)

Liczba panstw wdrazajacych rozwiazania na rzecz
przedsigbiorczo$ci opracowane na szczeblu UE

Liczba krajowych programéw udostepnianych MSP
przez inne panstwa cztonkowskie

Liczba przyjetych $rodkéw na rzecz MSP shuzacych
uproszczeniu

Cel szczegotowy:
Wskaznik wynikéw

Instrumenty finansowe na rzecz wzrostu

Liczba firm otrzymujacych gwarancje pozyczkowe
(kredytowe) oraz warto$¢ pozyczek

Liczba firm korzystajacych z kapitalu wysokiego

ryzyka oraz warto$¢ inwestycji (z wyszczegblnieniem
transakcji transgranicznych)

Cel szczegoltowy:

PL

Najnowsze znane wyniki

Wskazniki liczbowe z lat 2007 i 2009 utrzymuja si¢ na
poziomie 45 %

Liczba panstw wdrazajacych rozwiazania na rzecz
przedsigbiorczo$ci opracowane na szczeblu UE: 22
(2010)

Liczba krajowych programéw udostgpnianych MSP
przez inne panstwa cztonkowskie: 5

5 §rodkéw upraszczajacych rocznie (2010).

Cel srednioterminowy (wynik) do 2017 .

Zwigkszenie odsetka obywateli UE zainteresowanych
samozatrudnieniem do 50 %

Liczba panstw wdrazajacych rozwiazania na rzecz
przedsigbiorczo$ci opracowane na szczeblu UE: 25

Liczba krajowych programéw udostgpnianych MSP
przez inne panstwa cztonkowskie: 10

Okoto 7 dziatan upraszczajacych rocznie.

Poprawa dostepu MSP do finansowania w formie instrumentéw kapitatowych i dluznych

Najnowsze znane wyniki

Proponowane instrumenty nie zostaly jeszcze
uruchomione; nie s3 one takie same jak biezace
instrumenty, zatem dane dotyczace biezacych
instrumentéw moga nie by¢ poréwnywalne

Cel srednioterminowy (wynik) do 2017 .

Liczba firm otrzymujacych gwarancje pozyczkowe
(kredytowe) (+/- 95 000) oraz warto$¢ pozyczek (+/-
10,7 mld EUR)

Liczba firm korzystajacych z kapitatu ryzyka: (+/- 180)
i wartos$¢ inwestycji (+/- 220 mln EUR)

Poprawa dostepu do rynkéw wewnatrz Unii oraz na §wiecie
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Wskaznik wynikéw

Europejska Sieé¢ Przedsiebiorczosci

Liczba podpisanych uméw o partnerstwie

Zwigkszona rozpoznawalno$¢ marki sieci oraz kultury
marki (m.in. §wiadomo$¢ marki wéréd ogétu MSP)

Odsetek zadowolenia klientéw ( % MSP wyrazajacych
satysfakcje, sygnalizujacych warto$¢ dodang konkretnej
ustugi)

Liczba MSP korzystajacych z ustug wsparcia

Liczba MSP uczestniczacych w wydarzeniach z zakresu
posrednictwa oraz misjach przedsigbiorstw

Wsparcie biznesowe MSP na rynkach poza

UE
Odsetek (%) MSP prowadzacych dzialalno$§¢
migdzynarodowa  (eksport, import, bezposrednie

inwestycje zagraniczne i inne dziatania) poza UE

Miedzynarodowa wspolpraca przemystowa

Liczba przypadkéw zblizenia regulacji dotyczacych
produktéw przemystowych migdzy UE a panstwami
trzecimi

Liczba dziedzin oraz dobrych praktyk w ramach
programu ,Small Business Act”’, wprowadzonych
w panstwach sasiednich i panstwach kandydujacych

PL

Najnowsze znane wyniki

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci

Liczba podpisanych uméw o partnerstwie: 1 950 (2010)

Zwigkszona rozpoznawalno$¢ marki sieci oraz kultury
marki: dotad nie mierzona

Odsetek zadowolenia klientéw ( % MSP wyrazajacych
satysfakcje, sygnalizujacych warto$¢ dodang konkretnej
ustugi): 78 %

Liczba MSP korzystajacych z ustug wsparcia: 435 000
(2010)

Liczba MSP uczestniczacych w wydarzeniach z zakresu
posrednictwa oraz misjach przedsigbiorstw: 45 000
(2010)

13 % (2009 r.)

Szacuje sig, ze w ramach wspoétpracy w dziedzinie
regulacji z gtéwnymi partnerami handlowymi (USA,
Japonia, Chinami, Brazylia, Rosja, Kanada, Indiami)
mozna wskaza¢ $rednio 2 obszary, w ktérych osiagnigto
znaczace zblizenie regulacji technicznych

Szacuje sig, ze Srednio w trzech regionach objgtych
polityka (region panstw kandydujacych, panstw
sasiadujacych od wschodu oraz MED) sposréd 10
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Cel srednioterminowy (wynik) do 2017 .

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci

Liczba podpisanych uméw o partnerstwie: 3 000 rocznie

Zwigkszona rozpoznawalno$¢ marki sieci oraz kultury
marki: dotarcie do 30 % MSP

Odsetek zadowolenia klientéw ( % MSP wyrazajacych
satysfakcjg, sygnalizujacych warto§¢ dodana konkretne;j
ustugi): >80 %

Liczba MSP korzystajacych z ustug wsparcia 500 000
rocznie

Liczba MSP uczestniczacych w wydarzeniach z zakresu
posrednictwa oraz misjach przedsigbiorstw: 60 000
rocznie

17 % (2017 t.)

3 odpowiednie obszary znacznego zblizenia regulacji
technicznych z gltéwnymi partnerami handlowymi
(USA, Japonia, Chinami, Brazylia, Rosja, Kanada,
Indiami) (2017 r.)

5 obszaréw polityki objetych programem ,,Small
Business Act” w trzech regionach objgtych polityka
(region panstw kandydujacych, panstw sasiadujacych
od wschodu oraz MED) (2017 r.)
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dziedzin polityki SBA co najmniej
uregulowane w tych panstwach.
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ZALACZNIK 1T

DZIALANIA SEUZACE POPRAWIE DOSTEPU MSP DO FINANSOWANIA

1.

Dzialania shuzace poprawie dostepu MSP do finansowania obejmuja instrument
kapitatowy oraz instrument gwarancji pozyczkowe;j.

Instrument kapitalowy programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz
MSP, instrument kapitalowy na rzecz wzrostu (EFG), sa wdrazane jako zapowiedz
jednego unijnego instrumentu kapitalowego wspierajacego wzrost przedsigbiorstw
UE oraz dziatalno$§¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna od najwczesniejszego
etapu do fazy wzrostu finansowo wspieranego przez program ,,Horyzont 2020” oraz
niniejszy program.

EFG wykorzystuje mechanizm realizacji instrumentu kapitalowego dziatalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej, ktéry zostanie ustanowiony w programie
,Horyzont 2020, zgodnie z okreslonymi ponizej warunkami.

Instrument gwarancji kredytowych (LGF) realizowany jest jako element jednego
unijnego instrumentu dtuznego na rzecz wzrostu przedsigbiorstw UE i dziatalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej z wykorzystaniem tego samego mechanizmu
realizacji  jako zapowiedz instrumentu dluznego odpowiadajacego na
zapotrzebowanie MSP w ramach programu ,,Horyzont 2020” (RSI II), zgodnie z
okreslonymi ponizej warunkami.

Instrument kapitatlowy i instrument gwarancji kredytowych powinny by¢ zgodne z
przepisami dotyczacymi instrumentow finansowych zawartymi w rozporzadzeniu
finansowym i aktach delegowanych zastgpujacych przepisy wykonawcze oraz z
bardziej szczegétowymi specjalnymi wymogami operacyjnymi, ktore zostang
ustanowione w wytycznych Komisji.

Instrument kapitalowy 1 instrument gwarancji kredytowych uzupetniaja instrumenty
finansowe wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie na rzecz MSP w ramach
polityki spdjnosci.

Instrument kapitatlowy i instrument gwarancji kredytowych moga w odpowiednich
przypadkach dopuszcza¢ taczenie zasoboéw finansowych z zasobami panstw
cztonkowskich, ktére pragna przekazaé cze$¢ przyznanych im funduszy
strukturalnych zgodnie z [art. 33 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie funduszy
strukturalnych].

Dochody i1 zwroty pochodzace z Instrumentu 2 na rzecz Wysokiego Wzrostu i
Innowacji w MSP w ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i
innowacji (decyzja nr 1639/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady) przekazywane
sa do Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz MSP.

Instrumenty finansowe dla MSP zorientowanych na wzrost sg realizowane zgodnie z
odpowiednimi przepisami unijnymi w zakresie pomocy panstwa.
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Instrument kapitalowy na rzecz wzrostu (EFG)

1.

EFG nakierowany jest na fundusze oferujace kapital wysokiego ryzyka oraz
finansowanie typu mezzanine, takie jak pozyczki podporzadkowane lub
partycypacyjne, faz ekspansji 1 wzrostu przedsigbiorstw, w szczegdlnosci
dziatajacych na skal¢ migedzynarodowa, przy jednoczesnej mozliwosci inwestowania
w przedsigbiorstwa znajdujace si¢ we wczesnej fazie rozwoju w potaczeniu z
instrumentem kapitalowym dla dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej
w ramach programu ,,Horyzont 2020”. W tym drugim przypadku inwestycje z EFG
nie moga przekroczy¢ 20 % catosci inwestycji UE, z wyjatkiem finansowania
wieloetapowego, w ktérego przypadku finansowanie z EFG 1 instrumentu
kapitalowego dla dzialalnosci badawczej, rozwojowej 1 innowacyjnej bedzie
przekazywane proporcjonalnie, w oparciu o polityke inwestycyjna funduszy. EFG
ma funkcjonowa¢, unikajac wykupu lub refinansowania przeznaczonego na
rozwiazanie nabytego przedsi¢biorstwa. Komisja moze zdecydowa¢ o zmianie progu
20 %, w $wietle zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych..

Wsparcie ma jedna z ponizszych form inwestycji:

(a) bezposrednio przez Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) lub inne organy,
ktérym Komisja powierzy realizacjg; lub

(b) przez fundusze funduszy lub instrumenty inwestycyjne dziatajace na skalg
miedzynarodowa utworzone przez EFI lub inne organy, ktérym Komisja
powierzy realizacjg, oraz inwestorow prywatnych lub krajowe publiczne
instytucje finansowe;

Instrument gwarancji pozyczkowych (LGF)

1.

LGF bedzie obstugiwany przez EFI lub inne organy, ktérym Komisja powierzy
realizacjg. Instrument ten zapewni:

. kontrgwarancje oraz inne rozwigzania w zakresie podzialu ryzyka dla
systemOw gwarancyjnych;

o gwarancje bezposrednie oraz inne rozwigzania w zakresie podziatu ryzyka dla
wszystkich innych posrednikow finansowych spelniajacych  kryteria
kwalifikowalnosci.

LGF sktada si¢ z nastgpujacych dwoch dziatan:

. dziatanie pierwsze — finansowanie dluzne poprzez pozyczki, w tym pozyczki
podporzadkowane i partycypacyjne, lub leasing ma na celu zmniejszenie
szczegSlnych trudnosci, na jakie napotykaja MSP w dostepie do finansowania,
czy to ze wzgledu na przewidywane wysokie ryzyko, czy tez na brak
wystarczajacych zabezpieczen;

° dziatanie drugie — sekurytyzacja portfeli dtuznych MSP, pozwoli na
pozyskanie dodatkowych $rodkéw na pokrycie dlugu dla MSP zgodnie z
wlasciwymi uzgodnieniami dotyczacymi podziatu ryzyka z docelowymi
instytucjami. Wsparcie dla tych transakcji zalezy od tego, czy instytucja
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zobowiaze si¢ przeznaczyC znaczng czgs¢ uzyskanej plynnosci lub
pozyskanego kapitalu na pozyczki dla nowych MSP w rozsadnym okresie.
Kwota nowych srodkéw na pokrycie dtugu jest obliczana w stosunku do kwoty
gwarantowanego ryzyka portfela i negocjowana — wraz z okresem -—
indywidualnie z kazda instytucja.

LFG obejmuje pozyczki do wysokosci 150 000 EUR i z terminem wymagalnosci
wynoszacym co najmniej 12 miesigcy, z wyjatkiem pozyczek w ramach
sekurytyzowanych portfeli dtuznych. LFG umozliwia opracowanie sprawozdan
dotyczacych wspieranych innowacyjnych MSP, zaréwno pod katem liczby, jak i
wielkosci pozyczek.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Tytul wniosku/inicjatywy

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
Charakter wniosku/inicjatywy

Cel(e)

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania

2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1.

2.2.

2.3.

Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci
System zarzadzania 1 kontroli

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1.

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(-e) wydatkéw w budzecie, na ktére

wniosek ma wptyw

3.2

Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.3.

PL

Szacunkowy wptyw na srodki operacyjne

Szacunkowy wptyw na srodki administracyjne

Zgodno$¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wptyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1.  Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego program na
rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw (2014-2020)

1.2.  Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB**
Dziedzina polityki: ~ Przedsigbiorstwa i przemyst
Dzialania: Konkurencyjnos$¢, polityka przemystowa, innowacje i przedsigbiorczos$¢

Biezacy obszar polityki odpowiada biezacej strukturze ABB. Na rok budzetowy 2014 moze zosta¢
okreslona nowa struktura budzetowa, po zatwierdzeniu porozumienia migdzyinstytucjonalnego
dotyczacego perspektywy finansowej 2014-2020.

1.3.  Charakter wniosku/inicjatywy
[ Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

00 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dziatlania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego™

x Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

14. Cele
1.4.1. Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

Wieloletnim celem strategicznym wskazanym w proponowanym programie jest realizacja strategii
,Buropa 20207, ktéra wraz ze swoimi inicjatywami przewodnimi inteligentnego, trwalego wzrostu
nastawionego na wiaczenie spoleczne okresla srodki majace wzmocni¢ trwatos¢ i konkurencyjnos$¢
przedsigbiorstw UE w perspektywie dlugoterminowej. Program ma réwniez stuzy¢ krzewieniu
kultury przedsigbiorczosci oraz wspieraé tworzenie i rozwéj MSP. Proponowany program ma w
szczegblnosci przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia priorytetowego celu dotyczacego zatrudnienia
(zatrudnionych 75 % oséb w wieku 20-64 lata).

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

1. Poprawa ramowych warunkéw konkurencyjnosci 1 trwatos¢ przedsigbiorstw unijnych, w
tym w sektorze turystyki;

24 ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet

zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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2. promowanie przedsigbiorczosci, zwtaszcza wérdd konkretnych grup docelowych;
3. poprawa dostgpu MSP do finansowania;
4. poprawa dostepu do rynkéw wewnatrz Unii oraz na §wiecie.

Zamierzenia Srednioterminowe dla tych celow szczegétowych zostaly ogdlnie zaprezentowane
w zataczniku I do rozporzadzenia.

Dziatanie(-a) ABM/ABB, ktérego(-ych) dotyczy wniosek/inicjatywa

Moze zosta¢ okreSlona nowa struktura budzetowa, po zatwierdzeniu porozumienia
migdzyinstytucjonalnego dotyczacego perspektywy finansowej 2014-2020.

1.4.3. Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowe;.

Ostatecznym celem proponowanego programu jest zmiana na lepsze sytuacji gospodarczej Unii
Europejskiej i jej przedsigbiorstw, poprzez wyzszy wzrost, wyzsze zatrudnienie oraz wigksza liczbe
nowo powstajacych przedsigbiorstw. Wysilki zostang skoncentrowane na realizacji celéw strategii
,Buropa 2020” oraz jej podstawowych zalozen, poprzez wsparcie dzialan w ramach przewodniej
inicjatywy ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji” oraz przegladu programu
,,omall Business Act”.

Najwazniejszy cel oraz rola programu polega na wspieraniu rozwoju, koordynacji i realizacji
nowoczesnej 1 skutecznej europejskiej polityki na rzecz konkurencyjno$ci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem MSP.

Doktadniej rzecz ujmujac, cele szczegétowe wymienione w pkt 1.4.2 zostang osiagnigte za sprawa:

- lepszego dostepu do finansowania MSP zorientowanych na wzrost oraz MSP
z potencjalem do umigdzynarodowienia,

- ulepszonych ustug dla przedsigbiorstw oraz ustug informacyjnych dla MSP na rynku
wewngtrznym 1 poza nim,

- usprawnionej wymiany najlepszych praktyk i informacji, analiz poréwnawczych oraz
koordynacji polityki na szczeblach regionalnym, krajowym 1 europejskim,

- zwigkszonej konkurencyjnosci sektoréw docelowych.

Europejskie przedsigbiorstwa sa gtéwnymi zainteresowanymi stronami, ktérych dotycza zrédta
problemu, objetego nowym programem. Problem dotyka MSP bardziej niz wicksze
przedsigbiorstwa, z uwagi na ich charakterystykg¢ pod wzgledem wiasnosci kapitatu, zarzadzania
oraz metod finansowania, co wymaga dostosowanej interwencji na poziomie polityki. Poniewaz
MSP stanowia gtéwne zrédto nowych miejsc pracy w UE, ich rozwéj ma bezposredni wptyw na
sitg robocza. Uporanie si¢ z problemami MSP znaczaco poprawi réwniez perspektywy zatrudnienia
w UE.
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1.4.4. Wskazniki wynikow i wptywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Skutecznym sposobem wykazania osiagnig¢ biezacego programu oraz zwigkszenia
odpowiedzialno$ci unijnej okazato si¢ stosowanie podejscia do zarzadzania uzaleznionego od
wynikow w odniesieniu do biezacego programu oraz coroczne monitorowanie jego wynikow.
Opierajac si¢ na zdobytym do$wiadczeniu i biorac pod uwage otrzymane zalecenia, nowemu
programowi nadano wyrazna logike interwencji (w ramach ktorej skonkretyzowane, mierzalne,
osiagalne, realne oraz terminowe cele szczegdtowe przyczyniaja si¢ do osiagania celow ogdlnych)
oraz wybrano zestaw odpowiednich wskaznikow wynikéw i wptywu. Uwzgledniajac uptyw czasu
pomigdzy dostarczeniem wynikow a ich wptywem na ogdlne cele, postgp w ich osiagnigciu bedzie
badany zasadniczo co trzy lata, podczas gdy postep w osiaganiu celéw operacyjnych bgdzie badany
corocznie. Pelna lista wskaznikéw znajduje si¢ w zataczniku I do wniosku Komisji w sprawie
rozporzadzenia.

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jq) zosta¢ zaspokojona(-e) w perspektywie krotko- lub
dtugoterminowej

W ramach programu podejmuje si¢ dzialania w celu udzielenia wsparcia Komisji, panstwom
cztonkowskim oraz kluczowym zainteresowanym stronom w opracowywaniu, koordynacji
i wdrazaniu skutecznej polityki w zakresie konkurencyjnosci i przedsigbiorstw, ukierunkowanej na
rozwiazanie nast¢pujacych probleméw dtugoterminowych:

- trudny dostgp do finansowania,

- niskie wskazniki tworzenia MSP,

- kwestie specjalizacji przemystu,

- ograniczona zdolno$¢ do sprostania wyzwaniom zwiazanych z trwatoscia,
- ograniczone umiedzynarodowienie MSP,

- staby duch przedsigbiorczosci, oraz

- nieprzyjazne otoczenie biznesowe.

W perspektywie krotko- lub Srednioterminowej nowy program ma zaradzi¢ nastgpujacym
niedoskonato$ciom politycznym, rynkowym i instytucjonalnym:

- brak koordynacji polityki,
- asymetrie w zakresie dostepu do informacji,
- wysokie koszty transakcji, oraz

- fragmentacja otoczenia regulacyjnego.
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1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

UE ma wyjatkowo dobre warunki, by zapewni¢ powstanie europejskiej platformy wymiany
i wzajemnego uczenia si¢ w zakresie polityki dotyczacej konkurencyjnosci oraz MSP z udziatem
krajowych, regionalnych i europejskich zainteresowanych stron. Dziatania UE generuja warto$¢
dodana dziatan na szczeblu krajowym i/lub regionalnym, nadajac europejski wymiar gromadzeniu
1 analizie danych, rozwojowi narzedzi i metod statystycznych oraz wspdlnych wskaznikéw. Taki
ogolnoeuropejski zaséb danych jest nieodzownym warunkiem miarodajnej analizy kluczowych
czynnikéw wplywajacych na konkurencyjno$é oraz MSP.

1.5.3. Gtowne wnioski wyciqgniete z podobnych dziatan
Ocena EIP

Komisja przeprowadzila oceng¢ okresowa oraz ocen¢ koncowa programu na rzecz
przedsigbiorczosci 1 innowacji (EIP) (oceny zakonczono w kwietniu 2009 r. oraz w kwietniu
2011 r.), jak réwniez okresowa ocen¢ Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji
(marzec 2010 r.). Oceny EIP oraz programu ramowego wykazaly, ze cele tych programéw
pokrywaja si¢ z celami strategicznymi polityki UE. Pomimo ograniczonego budzetu postep byt
widoczny, zwlaszcza w sferze najwazniejszych dziatan dotyczacych MSP. Wywiady oraz inne
dowody wskazuja na jednoznaczne wytworzenie europejskiej wartosci dodane;.

Ocena EACI

Czes¢ budzetu EIP zostata przekazana Agencji Wykonawczej ds. Konkurencyjnosci
1 Innowacyjnosci (EACI). Ocena zakonczona w maju 2011 r. wykazata, ze EACI funkcjonowata
prawidlowo oraz okazata si¢ skutecznym i sprawnym mechanizmem realizacji inicjatyw, za ktore
ponosita odpowiedzialnos¢ operacyjna. Agencja potwierdzita wykonanie niemal 100 % budzetu.

Konsultacje publiczne

W ramach oceny skutkéw rozpoczgto konsultacje publiczne dotyczace mozliwego nastgpcy
Programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji. Zwrécono si¢ do organizacji
publicznych i1 prywatnych oraz podmiotéw, ktore zechciatly wyrazi¢ swoje opinie. Byly to m.in.
przedsigbiorstwa, organizacje przedsigbiorcéw, podmioty zajmujace si¢ badaniami i innowacjami
oraz organy administracji publicznej, krajowej i regionalne;j.

Konsultacje publiczne sktadaty si¢ z ankiety internetowej, publicznej konferencji, spotkan
z przedstawicielami panstw cztonkowskich w rozmaitych komitetach Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji oraz posiedzenia strategicznej rady doradczej programu. Konsultacje
potwierdzity, ze wiele czg$ci obecnego programu funkcjonuje dobrze oraz ze istnieje szerokie
poparcie dla kontynuacji programu UE ukierunkowanego na wspieranie MSP oraz tworzenie
sprzyjajacego otoczenia biznesowego. Kwestie dotyczace dostgpu MSP do finansowania omawiane
byly réwniez podczas posiedzen forum finansowania MSP, ktére odbywaty si¢ we wrzeéniu 2010 r.
oraz w marcu 2011 r.

1.5.4. Spojnosé z ewentualnymi innymi instrumentami oraz mozliwa synergia
Komisja zadba o skuteczng koordynacj¢ inicjatyw Unii i panstw cztonkowskich z jednej strony oraz

rozmaitych inicjatyw unijnych w powiazanych dziedzinach z drugiej strony, skupiajac si¢ tym
samym na europejskiej wartosci dodanej oraz minimalizowaniu naktadania si¢ dziatan.
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Synergie z innymi programami maja zosta¢ zmaksymalizowane, zwtaszcza poprzez zapewnienie
narzedzia, ktére moze réwniez stuzy¢ innym celom polityki. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci
bedzie stanowita wezet polaczen z innymi programami i inicjatywami pod wzgledem dystrybucji
odgdrnych informacji, ich upowszechniania, jak réwniez oddolnego pozyskiwania opinii zwrotnych
od zainteresowanych stron.

Nowy program umozliwi uniknigcie naktadania si¢ dzialan z innymi programami: nie obejmie on
dziatan wymierzonych w niedoskonato$ci rynkowe zwiazane z innowacyjnoscia, ktére to dziatania
znajda si¢ w zakresie programu ,,Horyzont 2020”. W ujgciu szczegétowym instrumenty finansowe
przewidziane w programie ,,Horyzont 2020 beda skoncentrowane na finansowaniu przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ badaniami naukowymi i innowacjami, podczas gdy nowy program zostanie
ukierunkowany na MSP znajdujace si¢ na etapie wzrostu i umigdzynarodowienia. Z ta grupa
docelowa program ma rowniez unikng¢ nakladania si¢ dzialan z europejskim instrumentem
mikrofinansowym Progress (instrument mikrofinansowy Progress). Instrument ten powstal w
ramach reakcji Unii na kryzys objawiajacy si¢ rosnacym bezrobociem oraz wykluczeniem
spotecznym. Celem instrumentu mikrofinansowego Progress jest rozszerzenie dostgpnosci oraz
dostgpu do mikrofinansowania dla szczegdlnie wrazliwych grup, zwlaszcza w sferze gospodarki
spotecznej. To samo begdzie dotyczyto nastgpcy tego programu po 2013 roku, ktéry zostanie
rozszerzony na inwestycje w przedsigbiorstwa spoleczne. Ponadto dzialania gwarancyjne w
proponowanym programie bgda funkcjonowaly obok dziatan gwarancyjnych przewidzianych w
funduszach strukturalnych. Nastgpca SMEG skupi si¢ bardziej na gwarancjach pozyczek
transgranicznych i mig¢dzynarodowych, jak réwniez na sekurytyzacji, zgodnie z zaleceniami
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Zapewni to wysoka komplementarno$¢ z programami
takimi jak JEREMIE, skoncentrowanymi na poziomie regionalnym i krajowym.

Ze szczegbdlna uwaga zostanie potraktowany aspekt komplementarnosci nowego programu
z proponowanym instrumentem partnerstwa. Istotne bgdzie bowiem, aby dziatania zewnetrzne Unii
Europejskiej  stanowily dopeilnienie  zewngtrznego wymiaru wewngtrznego — programu
zabezpieczenia trwalego wzrostu i zatrudnienia w Europie.

Aby osiagnaé cele nowego programu, jak podkreslono w komunikacie Komisji w sprawie
kolejnych wieloletnich ram finansowych, istotne jest, aby przy tworzeniu wszystkich rozwiazan z
zakresu polityki UE oraz programéw finansowania uwzglednione zostaly szczegdlne interesy oraz
uwarunkowania MSP. Przyszte ramy finansowe zostana skonstruowane w taki sposéb, by utatwi¢
matym przedsigbiorstwom uczestnictwo w programach finansowania, przez uproszczenie regulacji,
zmniejszenie kosztow udziatu, przyspieszenie procedur przyznawania funduszy oraz udoskonalenie
kompleksowej obstugi w celu stworzenia przyjaznych warunkéw dla beneficjentéw finansowania
UE.

1.6. Czas trwania dzialania i jego wplywu finansowego
X Whiosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania
- X Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2014 r. do 31.12.2020 r.

- X Czas trwania wptywu finansowego ($rodki na pokrycie ptatnosci) od 2014 r. do 2024
r. (a jezeli chodzi o instrumenty finansowe — do 2035 r.)

[] Wniosek/inicjatywa o nieokreslonym czasie trwania
- Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

- po ktérym nastepuje faza operacyjna.
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1.7. Przewidywany(-e) tryb(y) zarzadzania26

X Bezpos$rednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

X Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadanh wykonawczych:
- X  agencjom wykonawczym

- X organom utworzonym przez Wsp(’)lnoty27

- 0  krajowym organom publicznym/organom majacym obowiazek $wiadczenia ustugi
publicznej

- 0  osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan na mocy tytulu
V Traktatu o Unii Europejskiej, okreslonym we wtasciwym prawnym akcie podstawowym
w rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

0] Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

X Zarzadzanie wspoélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi
Uwagi:

Przewiduje sig, ze dziatania beda zarzadzane czgSciowo bezposrednio przez Komisjg, a czgsciowo
posrednio przez przekazanie uprawnien agencjom wykonawczym.

Jezeli chodzi o inne mozliwosci posredniego zarzadzania, zwazywszy na charakter dziatan
1 projektéow przewidzianych w proponowanym programie, Komisja rozwaza zaangazowanie
istniejacej agencji wykonawczej. Bedzie to dotyczylo wylacznie zadan, ktére nie wymagaja
podejmowania decyzji politycznych.

Przewidziano  réwniez  wspdlne  zarzadzanie niektérymi  dziataniami  analitycznymi
1 porbwnawczymi, z organizacjami mi¢dzynarodowymi takimi jak Rada Europy, OECD, Swiatowa
Organizacja Turystyki ONZ oraz ETC — Europejska Komisja ds. Podrézy.

Instrumenty finansowe zostana wprowadzone przez Europejski Fundusz Inwestycyjny.

26 Wyjasnienia dotyczace trybéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

stronie BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktérych mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki

State monitorowanie realizacji przyszlego programu zapewni Komisja Europejska. Zajma si¢ tym
bezposrednio stuzby Komisji oraz posrednio podmioty takie jak EFI oraz agencje wykonawcze,
ktéorym moze zosta¢ powierzona realizacja poszczegélnych czgsci programu. Komisja bedzie
sporzadzata roczne sprawozdania z monitorowania, zawierajace ocen¢ skutecznosci i wydajnosci
wspieranych dziatanh w kategoriach wykonania finansowego, ocen¢ wynikéw oraz, w mozliwych
przypadkach, oceng skutkéw, co ma umozliwi¢ wszelkie niezbedne dostosowania priorytetow
polityki 1 finansowania. Ocena wynikéw przeprowadzana jest na podstawie spdjnego zbioru
wskaznikéw.

System monitorowania i oceny bgdzie w duzej mierze oparty na systemie stosowanym w biezacym
programie, z nizej wymienionymi ulepszeniami dotyczacymi gromadzenia danych i systemu analiz,
jak réwniez metod oceny 1 monitorowania (na podstawie zalecen sformutowanych w trakcie oceny
biezacego programu):

- sformutowany zostanie nowy zestaw szczegétowych wskaznikéw i rozwigzan w zakresie
monitorowania;

- pojawi si¢ przekrojowe odniesienie do gtéwnych wskaznikéw nadajacych kierunek
procesowi zarzadzania strategia ,,Europa 2020 oraz zapewniajacych dodatkowy wktad w
proces monitorowania strategii ,,Europa 20207,

- wykorzystane zostana metodologie alternatywne, nastapi poréwnanie prébek
beneficjentow z podobnym zbiorem podmiotéw innych niz beneficjenci, o ile jest to
wlasciwe, w celu odréznienia wptywu programu na proponowanie wskazniki od skutkéw
zmian uwarunkowan gospodarczych,

- w odpowiednich przypadkach, przeprowadzone zostana oceny tematyczne rozmaitych
sktadnikéw przysziego programu.

Nowy program zostanie objety ocena okresowa oraz ocena koncowa, majaca okresli¢ postep
w osiaganiu celéw oraz wyniki. Ocena okresowa zostanie zakonczona w 2017 r. i bedzie
wykorzystana do przygotowania nastgpnego programu. Ocena ex-post zostanie przeprowadzona
w ciagu dwoch lat po zakonczeniu programu.

2.2.  System zarzadzania i kontroli
2.2.1. Zidentyfikowane ryzyko

Budzet programu bedzie wykonywany poprzez instrumenty finansowe, dotacje oraz zamdwienia
publiczne. Kazdy z tych odrgbnych rodzajéw wydatkowania $rodkéw jest obarczony réznym
ryzykiem. W toku audytéw przeprowadzanych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy oraz
wiasnych audytéw ex-post Komisji wyodrgbniono nast¢pujace rodzaje ryzyka, ktére moga dotyczy¢
tego programu:
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w odniesieniu do instrumentéw finansowych: gléwne rodzaje ryzyka z nimi zwiazane dotycza
kwalifikowalnosci (migdzynarodowych posrednikéw finansowych oraz beneficjentow koncowych),
zgodno$ci z warunkami umownymi (przeniesienie wymogéw Komisji do dokumentacji umowy),
zgodno$ci procedur (nieprzestrzeganie procedur zalecanych przez Komisj¢) oraz wynikéw
(nieosiagnigcie zaktadanych celéw).

Te rodzaje ryzyka zostana zniwelowane za pomoca nastgpujacych czynnikdw:

. wazne aspekty kontroli i zarzadzania zostana przeprowadzone przez migdzynarodowych
posrednikéw finansowych.

. Komisja musi w duzym zakresie polega¢ na systemach kontroli zarzadzania
miedzynarodowych posrednikéw finansowych.

. Wazne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu kontroli wzdtuz tancucha realizacji,
z wyraznym podziatem odpowiedzialnosci wsréd wszystkich zaangazowanych partnerow.

° Centralna weryfikacja ex-ante jednostki finansowej DG ma zastosowanie wytacznie do
transakcji budzetowych z mig¢dzynarodowymi posrednikami finansowymi, a nie do
konkretnego projektu.

W odniesieniu do dotacji: ztozone zasady kwalifikacji kosztéw oraz wzglednie ograniczona wiedza
o zarzadzaniu finansowym u niektérych beneficjentéw (MSP) moze stwarza¢ wysokie ryzyko
nieprawidtowo zgtoszonych kosztéw (np. przytoczeniem przez beneficjenta nieponiesionych
kosztéw z tytutu zarzadzania MSP).

Brak pelnej bazy danych zawierajacej informacje o beneficjentach, projektach oraz zgtaszanych
kosztach moze utrudni¢ wykrywanie beneficjentéw obarczonych ryzykiem i ewentualnego
podwdjnego obciazania kosztami czy tez innych nieprawidlowos$ci, oraz moze pozbawié
skutecznoS$ci dziatania zapobiegajace naduzyciom.

W odniesieniu do zamoéwien publicznych: niewykryte biedy lub niesprostowane niescistosci
w ofertach lub specyfikacjach przetargowych moga prowadzi¢ do nieprawidtowego wykonania
zamdwienia.

2.2.2. Przewidywane metody kontroli

Przewidziano r6zne metody kontroli majace zapobiec wyzej wymienionym rozmaitym zagrozeniom

1. INSTRUMENTY FINANSOWE

Informacja o utworzeniu systemu kontroli wewnetrznej

W odniesieniu do instrumentéw finansowych przewidziano system zarzadzania i1 kontroli oparty na
nastgpujacych dziataniach:

- ocena ex-ante migdzynarodowego posrednika finansowego,
- monitorowanie na podstawie ryzyka, w tym znormalizowana sprawozdawczos¢,

- dzialania zapobiegawcze - projektowanie kwalifikowalnosci, zgodno$¢ z umowa,
zgodno$¢ z procesem oraz wymogi w zakresie wydajnosci,
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- umowne $rodki naprawcze umozliwiajace dziatania korekcyjne w razie biedu w realizacji
dotyczacego kwalifikowalnosci, zgodnosci z umowa, zgodnoS$ci z procesem oraz wymogow
dotyczacych wydajnosci,

- kontrola ex-ante ptatnosci z DG na rachunek powierniczy migdzynarodowego posrednika
finansowego,

- ujednolicenie rozwigzan odsetkowych,
— uczestnictwo w zarzadzaniu,

- audytorskie uprawnienia dostgpowe dotyczace migdzynarodowych posrednikéw
finansowych, kolejnych posrednikéw oraz beneficjentéw koncowych,

- pelny przebieg audytu obejmujacy tancuch realizacji,
- audyty zgodnosci oraz wydajnosci przeprowadzane przez urzednikow Komisji,

- zintegrowane budowanie wiarygodnosci, uwzgledniajace system wewngtrznych kontroli
oraz wewnetrzne audyty przeprowadzane przez mig¢dzynarodowych posrednikéw
finansowych 1 kolejnych posrednikow w dziedzinie kwalifikowalnosci, zgodnosci
z umowa, zgodnosci z procedura oraz wymogéw dotyczacych wydajnosci,

- badanie sprawozdan finansowych przez zewngtrznych rewidentow,

- coroczne poswiadczenia wiarygodnosci  dostarczane przez migdzynarodowych
posrednikéw finansowych.

Weryfikacja prawidlowosci funkcjonowania proceséw wedtug zatozen zostanie zapewniona przez
kilka kanatéw informacyjnych:

- wiedza kadry zarzadzajacej na temat stanu wewngtrznych systeméw kontroli DG, zdobyta
w toku codziennej pracy oraz do§wiadczen,

- rozwiazania w zakresie formalnego nadzoru DG, kontroli nastgpczej oraz monitorowania;
- wyniki rocznego przegladu ICS (petna zgodno$¢ z podstawowymi wymogami),
- . wyniki oceny ryzyka,

- . kontrole ex-ante i ex-post, w tym notyfikowanie o odstgpstwach i/lub stabych punktach
kontroli wewnetrznej,

- . wyniki zewngtrznych audytéw finansowych DG,

- _prace audytorskie i konsultacyjne przeprowadzane przez jednostk¢ ds. audytu
wewnetrznego DG,

- oceny programow przeprowadzone przez podmioty zewngtrzne.

Audyt jednostki audytu wewngtrznego, IAS lub Trybunalu Obrachunkowego dostarczy dalszych
opinii zwrotnych dotyczacych adekwatnos$ci systemu kontroli.
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Oszacowanie kosztow i korzysci z kontroli wymaganych przez system kontrolny

Przewidziane kontrole sa rozumiane w szerokim ujgciu, zgodnie z definicja modelu kontroli
wewnetrznej COSO, zgodnie z ktéra kontrola to ,,proces zaprojektowany w celu zapewnienia
odpowiedniej wiarygodnosci w osiaganiu celéow w zakresie skutecznosci 1 wydajnosci operaciji,
niezawodnosci sprawozdawczosci finansowej oraz zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami
ustawowymi 1 wykonawczymi”. Koszty kontroli szacuje si¢ na kompleksowej podstawie
obejmujacej wszelkie dziatania bezposrednio lub posrednio zwiazane z weryfikacja uprawnien
migdzynarodowej instytucji finansowej, posrednikéw finansowych oraz beneficjentéw koncowych,
a takze prawidlowosci wydatkéw. Tam, gdzie to mozliwie, zostaja one wyszczegdlnione dla
poszczegblnych etapéw zarzadzania, zgodnie z opisem przewidzianego systemu kontroli.

Dostosowania majace uwzgledni¢ spodziewane zmiany nowego projektu obejmuja dane dotyczace
nastgpujacych istotnych zmian:

a) uscislenie obowiazujacych zasad w ramach platform kapitalowych/dtuznych oraz wzmozone
dziatania zapobiegawcze poprzez opracowanie odpowiednich wymogow;

b) ujednolicenie rozwigzan odsetkowych oraz dalszych umownych $§rodkéw naprawczych
umozliwiajacych dziatania korekcyjne w razie btedu dotyczacego wymogéw podczas realizacji.

Oczekiwany poziom ryzyka wystapienia braku zgodnosci z majacymi zastosowanie
przepisami

W ramach przewidzianego systemu kontroli oczekiwany poziom ryzyka wystapienia braku
zgodno$ci (okreslanego jako oczekiwane ryzyko btedu co do legalnosci i prawidtowosci
wystgpujacego na poziomie transakcji) bedzie utrzymywany ponizej 2 % w perspektywie
wieloletniej, przy nizszych kosztach wynikajacych z czgstotliwosci wystapienia ryzyka oraz
ztagodzeniu skutkéw ryzyka za sprawa wprowadzonych dodatkowych srodkéw.

Oczekuje sig, ze wskaznik biedu bedzie si¢ zmniejszal z uwagi na objasnienie majacych
zastosowanie zasad obejmujacych wymogi SMART, oraz dalsze wzmocnienie umownych srodkéw
naprawczych i ujednolicenie rozwiazan odsetkowych.

2. DOTACJE

Przewiduje sig¢, ze znaczna czg$S¢ budzetu programu zostanie wykonana w drodze
scentralizowanego zarzadzania posredniego, tj. poprzez agencje wykonawcze.

Informacja o utworzeniu systemu kontroli wewnetrznej

Obecne ramy kontroli wewnetrznej powstaja w oparciu o wprowadzenie wewngtrznych standardéw
kontroli Komisji, procedur wyboru najlepszych projektow oraz przektadania ich na instrumenty
prawne, zarzadzanie projektem i zamdéwieniem przez caly cykl zycia projektu, kontrole ex-ante
roszczen, w tym otrzymywanie certyfikatow audytu, certyfikacje ex-ante metodologii kosztow,
audyty ex-post i poprawki, a takze oceny.

Dokumentacja zaproszen do sktadania wnioskow zawiera szczegélowe wskazéwki dotyczace
kryteriéw kwalifikowalnos$ci, jak réwniez najcz¢stszych btedow dotyczacych kosztéw personelu.
Juz na etapie skiadania wniosku beneficjentow wzywa si¢ o podanie wystarczajacych szczeg6tow
na temat spodziewanych kosztéw, co umozliwia weryfikacj¢ ex-ante oraz wykrycie ewentualnych
btedéw lub niescistosci, a w odpowiednich przypadkach, wprowadzenie zmian w realizacji lub
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dostosowanie umowy o dotacj¢. Znaczaco zwigkszy to pewno$¢ prawna beneficjentow oraz obnizy
ryzyko btedu.

Kontrole ex-post beda przeprowadzane w celu okreslenia Sredniego reprezentatywnego wskaznika
btedu, ktéry pozostanie pomimo szkolen, kontroli ex-ante oraz poprawek. Strategia audytu ex-post
wydatkéw w ramach programu zostanie oparta na audycie finansowym transakcji okreslonych
metoda doboru préby na podstawie jednostki monetarnej, ktéra dopetnia dobor proby na podstawie
ryzyka. Strategia audytu ex-post w zakresie legalnosci i prawidlowosci zostanie uzupetniona
wzZmocniong oceng operacyjng oraz strategia zapobiegania naduzyciom (zob. pkt 2.3 ponizej).

Oszacowanie kosztow i korzysci z kontroli wymaganych przez system kontrolny

Nalezy znalez¢ réwnowage pomigdzy wzrostem atrakcyjnosci programu poprzez zmniejszenie
zwiazanych z kontrola obciazen dla beneficjentéw (zwigkszone zaufanie oraz ryzyko poprzez
stosowanie wigkszego zakresu stawek zryczattowanych, ptatnosci ryczattowych oraz skali kosztow
jednostkowych) z jednej strony, oraz zapewnieniem utrzymania wskaznika nieskorygowanych
btedéw na mozliwie niskim poziomie z drugiej strony.

DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu ustanowi racjonalny pod wzgledem kosztéw system kontroli
wewngtrznej, majacy w dostatecznym stopniu zapewni¢, by ryzyko biedu w calym okresie
wieloletnim, w perspektywie rocznej miescilo si¢ w zakresie 2-5 %. Ostatecznym celem jest
osiagnig¢cie rezydualnego odsetka biedéw, w momencie zamknigcia programéw wieloletnich
mozliwie bliskiego 2 %, po uwzglednieniu wptywu finansowego wszystkich przeprowadzonych
kontroli, poprawek i dziatan na rzecz odzyskiwania srodkow.

Strategia audytu ma stuzy¢ obiektywnemu i rzetelnemu ustaleniu ryzyka bi¢du oraz skutecznemu
1 efektywnemu badaniu oznak naduzy¢. Kontrole ex-ante wnioskéw przed podpisaniem umowy
o dotacje oraz wyjasnienie kryteriow kwalifikacji nie powinny znaczaco wydluzy¢ terminu
zawarcia umowy. Na podstawie przekazanych uprawnien urzednicy zatwierdzajacy powinni
sktada¢ roczne sprawozdania na temat kosztow i korzysci z kontroli, a Komisja ma sktada¢
organowi prawodawczemu sprawozdania w ramach okresowego przegladu na temat poziomu
niezgodnosci, jaki moze zostac osiagnigty.

Oczekiwany poziom ryzyka wystapienia braku zgodno$ci z majacymi zastosowanie
przepisami

A. Obecne zrédia btedu
Na podstawie dotychczasowych wynikéw wyodrebniono powtarzajace si¢ btedy odnoszace sig do:

. kosztow personelu: obciazanie kosztami $rednimi lub budzetowanymi (zamiast
rzeczywistymi), brak prawidtowych rejestréw czasu spedzonego na pracy nad programem,
obciazanie niekwalifikowanymi sktadnikami (koszty wtasciciela-zarzadzajacego MSP),

. innych kosztéw bezposrednich: do regularnych btedéw nalezy zlecanie podwykonawstwa
bez uprzedniej zgody badz bez poszanowania zasad stosunku wartosci do ceny itp.,

. kosztéow posrednich: w kilku przypadkach koszty posrednie stanowia staty odsetek
kosztéw bezposrednich, zatem btad w kosztach posrednich jest proporcjonalny do bigdu

w kosztach bezposrednich.

B. Proponowane mozliwosci uproszczenia
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Program odniesie korzys$ci ze srodkéw upraszczajacych przewidzianych w trzyletnim przegladzie
rozporzadzenia finansowego. W zwiazku z tym Komisja skorzysta z mozliwosci przyjgcia sSrodkéw
stuzacych uproszczeniu w odniesieniu na przyktad do skali kosztéw jednostkowych wiascicieli-
zarzadzajacych MSP lub stosowania stawek standardowych w przypadku kosztéw personelu
zgodnie ze zwyktymi zasadami rachunkowosci beneficjentow.

C. Przyczynienie si¢ zmian w zakresie kontroli do obnizenia oczekiwanego poziomu
niezgodnoSci

Punktem wyjscia jest status quo, na podstawie przeprowadzonych dotad audytéw dotyczacych
przyznawania dotacji z Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji. Wskaznik
btedu ustalony w toku trwajacych audytéw Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji wynosi okoto 5 %. Przyjmujac, ze:

- beneficjenci dotacji w ramach przysztego programu na rzecz konkurencyjnosci i MSP sa
podobni do uczestnikow programu ramowego na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji, oraz

- jedna trzecia zrodet biedu to zrédta wymienione w lit. B powyzej,

nalezy spodziewac si¢, ze $rodki upraszczajace wlaczone w zakres rozporzadzenia finansowego
doprowadza do zmniejszenia wskaznika biedu. Kolejnego obnizenia wskaznika bigdu nalezy
spodziewac si¢ po wyjasnieniu ex-ante regut kwalifikacji.

Whiosek: biorac pod uwagg facznie wszystkie srodki, o ktérych mowa powyzej, ostatecznym celem
jest osiagnigcie rezydualnego odsetka btedow, na koniec cyklu programu mozliwie najblizszego 2
%.

Scenariusz ten powstal przy zalozeniu, ze S$rodki upraszczajace nie zostana objgte znacznymi
zmianami w procesie podejmowania decyzji.

3. ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Ramy kontroli wewngtrznej stworzone na podstawie wdrozenia wewngtrznych standardéw kontroli
Komisji, procedur zamdéwien publicznych wyboru najlepszych ofert oraz zarzadzania kontraktem
przez caly okres trwania projektu/zamowienia, a takze kontrole ex-ante faktur i1 ptatnosci nie
powinny przekracza¢ rezydualnego wskaznika btedéw wynoszacego 2 %.

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom
Okresli¢ istniejace lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

W ramach strategii zapobiegania naduzyciom Komisji (CAFS)® oraz z pomoca OLAF polegajaca
na konsultacjach i uczestnictwie w sieci zapobiegania naduzyciom i ich wykrywania (FPDNet) DG
ds. Przedsigbiorstw i Przemystu opracowata wtasng strategi¢ zapobiegania naduzyciom, obejmujaca
srodki zapobiegania i wykrywania naduzy¢ i nieprawidlowosci zar6wno wewnatrz, jak i wsrod
beneficjentéw 1 wykonawcow. Strategia zapobiegania naduzyciom bedzie aktualizowana corocznie.

Plan dziatania w ramach strategii DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu przewiduje utworzenie
centralnego rejestru wszystkich beneficjentéw (koordynatoréw, partneréw, podwykonawcoéw
iinnych podmiotéw) oraz projektéw (sprawozdania i zgloszenia kosztoéw). Plan ten odnosi si¢
w szczegllnosci do dotacji. Taka baza danych w potaczeniu z planowanym nabyciem

2 COM(2011)376 z 24.6.2011
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wysokowydajnych narzedzi do analizy danych na potrzeby okreslania wskaznikéw naduzy¢ oraz
ostrzezen znacznie poprawi funkcje kontrolne oraz mozliwosci audytowe Dyrekcji.

W celu rozszerzenia wiedzy oraz zdolnos$ci do podejmowania skutecznych kontroli prewencyjnych,
plan dzialania DG ds. Przedsigbiorstw 1 Przemystu przewiduje ofertg specjalnych kurséw
szkoleniowych oraz materiaty dydaktyczne. Ponadto zostanie opracowana i wdrozona strategia
kontroli w celu oceny zdolno$ci finansowej 1 technicznej beneficjentéw, jak réwniez zostanie
usystematyzowane ryzyko dotyczace beneficjentéw na podstawie wskaznikéw naduzy¢, nastapi
rejestracja w narzedziach informatycznych oraz oznaczanie audytéw ex-ante/ex-post.

Ponadto zostang opracowane procedury audytu i doradztwa na temat audytéw ex-post opartych na
ryzyku, skupiajace si¢ na mozliwych przypadkach naduzy¢ 1 nieprawidlowosci. Strategia
zapobiegania naduzyciom zostanie rowniez lepiej dostosowana do standardéw kontroli
wewngtrznej, zwlaszcza w drodze oceny ryzyka, jak rowniez do strategii innych dyrekcji
generalnych oraz podmiotéw, ktérym przekazano uprawnienia.

Jezeli chodzi o instrumenty finansowe, Komisja zapewni, by dokumentacja kontraktowa
z miedzynarodowa instytucja finansowa zawierata srodki zapobiegajace naduzyciom, korupcji oraz
innym bezprawnym dzialaniom, jak rowniez obejmowata obowiazek przeniesienia przez instytucjg
tych $rodkéw do umoéw zawieranych z wybranymi posrednikami, a takze do ich systemow
zarzadzania 1 kontroli, w tym dzialan monitorujacych na podstawie uprzednio zdefiniowanych
wymogéw Komisji.
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3.SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziak(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na

ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
. Nowe pozycje w budzecie, o ktérych utworzenie si¢ wnioskuje (indykatywne)

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie

Pozycja w budzecie ,ROdZ? J Wktad
. . Srodkéw
Dzial wie-
loletnich W rozumieniu art.
ram  finan- Zréznico- | panstw krajéw kan- | panstw | 18 ust. 1 lit. aa)
sowych Dziat 1 wane EFTA dydujacych trzecich | rozporzadzenia
finansowego
Pozycja wydatkéw operacyjnych: 02 02 01 | 7zréznico- .
1] Program na rzecz konkurencyjnosci i MSP wane TAK TAK TAK me
Zr6znico-
wane/nie- .
(1] Pozycja(e) wydatkéw administracyjnych sréimico- TAK TAK TAK nie
wane
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3.2

Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

\ . . \ tres¢
Dzial wieloletnich ram finansowych: 1 Numer [ |
Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Poroku2020 | OGOLE
i Przemystu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
* Srodki operacyjne
Srodki —nal 1y 13600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2443,000
Numer pozycji w budzecie zobowiazania ’
u zycji w budzeci ; -
Smdkl, . na (2) 110,240 | 235,240 | 287,240 | 311,240 327,240 368,240 439,240 364,320 2443,000
platnosci ’
Srodki administracyjne finansowane
ze Srodkéw przydzielonych na okreslone 02.0104 (3) 11,000 11,000 11,000 11,000 11,000 12,000 12,000 79,000
programy operacyjne
Srodki —ma 31054600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2522,000
. zobowiazania
OGOLEM srodki
o . _ 2522,000
dla DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu | ¢ .. na | =2
. 121,240 | 246,240 | 298,240 | 322,240 | 338,240 380,240 | 451,240 | 364,320
platnosci 3

29

wykonawcze (bez mozliwych dodatkowych zlecen dla podmiotdw zewngtrznych), posrednie badania naukowe, bezpos$rednie badania naukowe.
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Srodki na

L (4) | 213,600 | 256,000 | 300,500 | 346,000 | 393,500 | 441,000 | 492,400 2443,000
* OGOLEM srodki operacyjne zobowlazania
Srodki 368,240 364,320
Slr;)t(rlll(()léci 11 (5 110,240 | 235240 | 287,240 | 311,240 | 327,240 439,240 2443,000
* OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze
srodkéw  przydzielonych na okreslone programy | (6) 11,000 11,000 11,000 | 11,000 11,000 12,000 12,000 79,000
operacyjne
Srodki - ma | =4+ | oo 600 | 267,000 | 311,500 | 357,000 | 404,500 | 453,000 | 504,400 2522,000
zobowiazania 6
OGOLEM Ssrodki 2522.000
na DZIAL 1 Srodki na | =5+ ’
. R ook p 121,240 | 246,240 | 298240 | 322,240 | 338240 | 380,240 | 451,240 | 364,320
wieloletnich ram finansowych P
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Dzial wieloletnich ram finansowych: 5 ,»Wydatki administracyjne”

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 5
2014|2015 | 2016 |2017 |2018 | 2019 |2020 | OQCGOLEM
Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw
1 Przemystu
* Zasoby ludzkie 18,764 | 19,140 | 19,522 | 19913 | 20311 |[20,717 | 21,131 139,498
* Pozostate wydatki administracyjne 0,086 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639
OGOLEM srodki (Srodki na
na DZIAL 5 DG ds. Przedsigbiorstw | obowiazania oglem | o oo\ 15550 | 19611 | 20004 | 20404 | 20812 |21228 140,137
i Przemystu = Srodki na ptatnosci
wieloletnich ram finansowych ogodtem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po roku 4
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 OGOLEM
2 c q S i 2662,137
OGOLEM srodki Srodki N1 243,450 | 286,228 | 331111 | 377.004 | 424,904 | 473812 | 525,628
na DZIALY 1do 5 zobowiazania

30 DG ds. Przedsigbiorstw i Przemystu zaklada czg$ciowe przekazanie zadan istniejacej agencji wykonawczej. Kwoty i §rodki bgda dostosowywane w razie konieczno$ci,

w zaleznos$ci od wynikéw procesu przekazywania zadan. Pozycja ,.Inne wydatki administracyjne” obejmuje, jak okres§lono w LFS, finansowanie obligatoryjnych posiedzen
komitetu.

PL 55 PL



wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

140,090

265,468

317,851

342,244

358,644

401,052

472,468

364,320

2662,137

PL

56

PL



3.2.2.  Szacunkowy wptyw na srodki operacyjne
- LI  Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkéw operacyjnych
- X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowiazania w mIln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok 4
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Okresli¢ cele REALIZACJA
i realizacje
Rodzaj Sredni Koszt . Koszt . Koszt . Koszt . Koszt . Koszt . Koszt  Liczba Koszt
iyl realizacji ~ koszt = Y 2y ERS ERY Ry 87 catko- catko-
32 realiza S P 8.8 R 8.5 S .= S wita wity
cji — — § — § — § — § — § = g
CEL SZCZEGOLOWY nr 1:
Poprawa ramowych warunkéw
konkurencyjnosci i trwalosci
przedsigbiorstw UE
i Ten indykatywny rozdziat $srodkéw operacyjnych oraz dystrybucja budzetu migdzy proponowane dziatania z nich wynikajace oparte sa na charakterze przewidzianych

dziatan: przyktadowo dziatania sluzace rozwojowi polityki na rzecz MSP oraz promowaniu konkurencyjnosci MSP oznaczaja rozwdj polityki w oparciu o badania
1 wydarzenia; bgda realizowane na podstawie zaméwien publicznych oraz beda poréwnywalnie mniej kosztowne niz dziatania przewidziane w sferze turystyki i produktow

konsumenckich, ktére beda obejmowatly zaproszenia do sktadania wnioskéw.
32 Realizacje odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktére zostana zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).

PL 57 PL



Dziatania Badania, | 0,25 | 54 13,500 | 55 13,750 | 57 14,250 | 58 14,500 | 60 15,000 | 61 15,250 | 62 15,500 | 407 101,680
stuzace oceny 0
poprawie wptywu,
konkurencyj- | oceny,
nosci konferen-
europejskiej | cje
Dziatania Posiedze- | 0,07 | 98 7,350 | 98 7,350 | 122 9,150 | 124 9,300 | 128 9,600 | 138 10,350 | 152 | 11,400 | 860 64,480
stuzace nia, 5
r0ZWojowi Sprawoz-
polityki  na | dania,
rzecz MSP | bazy da-
oraz nych
promocji
konkurencyj-
nosci MSP
Turystyka Projekty, | 1,00 | 9 9,000 | 12 12,000 | 16 16,000 | 19 19,000 | 22 22,000 | 25 25,000 | 28 28,000 | 131 131,440
nagrody, 0
ankiety,
wydarze-
nia
Nowe kon- | Projekty 1,00 | 8 8,000 |9 9,000 | I1 11,000 | 13 13,000 | 14 14,000 | 15 15,000 | 17 17,000 | 87 86,800
cepcje bizne- | typu po- | 0
sowe dot. | wielanie
produktow rynkowe
Cel szczegélowy nr 1 — suma 384,400
czastkowa
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CEL SZCZEGOLOWY nr 2:

Promocja przedsigbiorczosci

PL

Dziatania Badania, [ 0,5 |5 2,500 |6 3,000 |5 2,500 |6 3,000 |6 3,000 |6 3,000 |7 3,500 | 41 20,720
promujace kampanie,
przedsigbior- | wyda-
czo$¢ rzenia
liczba 0,00 | 600 | 4,200 | 720 5,040 | 1300 | 9,100 | 1400 {9,800 | 1650 | 11,550 | 1770 | 12,390 | 200 | 14,000 | 9440 | 66,080
wymian 7 0
Cel szczegélowy nr 2 — suma 86,800
czastkowa
CEL SZCZEGOLOWY nr 3:
Poprawa dostgpu MSP do finan-
sowania
Instrumenty | Liczba 0.00 | 750 | 30,000 | 17 68,000 | 27 108,00 | 31 124,00 | 31 124,00 | 31 124,00 | 42 168,00 | 18650 | 746,320
finansowe MSP 4 0 000 000 0 000 0 000 0 000 0 000 {0 0
benefi-
cjentow
(gwarancji
nozvezko-
Wielkos¢ 1 2 201 3384 3995 4 065 4119 5 24255
pozyczek 071 420
(mln
EUR)
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Liczba
benefi-
cjentow
MSP
(kapitat

wvsokieoa

220

10

12,200

30

36,600

46

56,120

85

103,70

115

140,30

140

170,80

140

170,80

566

690,000

min EUR
poddane
dziataniu
dzwigni
finanso-
wel

103

343

686

1 064

1 445

1817

869

7327

czastkowa

Cel szczegblowy nr 3 — suma

1436,32

CEL SZCZEGOLOWY nr 4:
Poprawa dostgpu do rynkéw

Europejska
Sie¢
Przedsig-
biorczosci

Propozy-
cje part-
nerstwa

0,00
5

573

28,660

5821

29,105

5923

29,615

6040

30,200

6106

30,530

6336

31,680

654

32,700

42
498

212,500

MSP
korzy-
stajace

z ushug
wsparcia
(na 1000
MSP)

0,06

403

26,195

418

27,170

438

28,47

458

29,77

488

31,720

508

33,020

539

35,035

3252

211,380

Wsparcie dla
MSP za gra-

nica

Badania

0,25

10

2,500

12

3,000

15

3,750

14

3,500

15

3,750

18

4,500

20

5,000

104

25,951

PL
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centra 1,00 5,000 6,000 7,000 |9 9,000 | 10 10,000 | 11 11,000 | 12 12,000 | 60 60,000

MSP, 0

serwisy

pomocy

dla MSP

Platformy, | 0,20 1,200 1,300 1,600 | 10 1,900 | 10 2,000 |12 2,400 | 13 2,600 13,249

wyda- 0

rzenia,

dziatania

Dromo-
Wsparcie Spotkania | 0,20 1,000 1,400 1,600 |9 1,800 | 10 2,000 | 11 2,200 | 12 2,400 | 62 12,400
w migdzyna- | warszta- 0
rodowe;j towe
wspotpracy
przemvstowe
Cel szczegétowy nr 4 — suma 535,480
czastkowa

4 213,60 256,00 300,50 346,00 393,50 441,00 492,40 2443,00
KOSZT OGOLEM 0 0 0 0 0 0 0 0
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3.2.3. Szacunkowy wptyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

- 00  Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych

- X Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLE
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M
DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie 18,764 19,140 19,522 19,913 20,311 20,717 21,131 139,498
Pozostale  wydatki | o, 0,088 0,089 0,091 0,093 0,095 0,097 0,639
administracyjne
DZIAL 5
wieloletnich — ram | .., 19.228 19,611 20,004 20,404 20,812 21228 140,137
finansowych — suma
czastkowa
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
Zasoby ludzkie
Pozostate  wydatki
administracyjne
Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych
— suma czastkowa
OGOLEM 18.85050 19,228 19,611 20,004 20,404 20,812 21,228 140,137

33 . . .. . . . . . . .
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w Zycie

programéw lub dzialan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

- 00  Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosécig wykorzystania zasobéw ludzkich

- X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobéw ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢c w EPC

Rok
2014

Rok
2015

Rok 2016

Rok 2017

Rok 2018

Rok 2019

Rok
2020

® Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urz¢dnikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 01 01 Ol (w centrali iw biurach
przedstawicielstw Komisji )

110

110

110

110

110

110

110

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (Bezposrednie badania naukowe)

® Personel zewngtrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy)

XX 01 02 01 (AC, INT, END z globalnej
koperty finansowe;j)

58

58

58

58

58

58

58

XX 01 02 02 (AC, INT, JED, AL i END w
delegaturach)

34

krajowy

PL

63

AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert; AL = czlonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert
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XX 01 04
35 Yy wcentrali36

w delegaturach

XX 01 05 02 (CA, INT, SNE - posrednie
badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE - bezpos$rednie
badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM

168

168

168

168

168

168

168

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie

Potrzeby w zakresie zasobéw ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach
dyrekcji generalnej, uzupetlnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydzialu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych. DG ds. Przedsigbiorstw
1 Przemystu zaklada czgSciowe zlecenie zadan istniejacej agencji wykonawczej. Kwoty 1 $rodki beda dostosowywane w razie koniecznos$ci, zgodnie

z wynikami procesu przekazywania na zewnatrz.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony

Personel zewngtrzny

35
36

PL

W ramach putapu na personel zewngtrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”)
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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3.2.4. Zgodnosc z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi

- X Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z wnioskiem Komisji dotyczacym wieloletnich
ram finansowych 2014-2020, COM(2011)500 wersja ostateczna.

- 00  Wniosek/inicjatywa  wymaga  przeprogramowania  odpowiedniego  dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac pozycje w budzecie, ktérych
ma ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

- OWniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych®’.

Nalezy wyjasni¢, ktéry wariant jest konieczny, okreslajac pozycje w budzecie, ktéorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

3.2.5. Udziat 0osoéb trzecich w finansowaniu [do uzupetnienia]
- Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspéifinansowania ze strony oséb trzecich

Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2014 2015 [2016 [2017 |2018 |2019 2020 |0

panstwa  niebedace
panstwami
cztonkowskimi
uczestniczace

w programie®

OGOLEM  srodki
objete Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm Pm
wspotfinansowaniem

37

Zob. pkt 19 i 24 porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
38

Z zastrzezeniem szczegblnych warunkéw oraz po uiszczeniu wkladu finansowego w program, uczestnictwo
w programie jest otwarte dla panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedacych
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), panstw kandydujacych, panstw potencjalnie
kandydujacych oraz panstw objetych zakresem europejskiej polityki sasiedztwa (zob. art. 5).
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
- X Wnhniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
- [0  Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
- O wplyw na zasoby wiasne
- O wpltyw na dochody r6zne

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

) Wptyw wniosku/inicjatyvvy3 ’
. Srodki
POZYCJ.a . zapisane ... wprowadzi¢ taka liczbg
w budzecie . <
dotvezaca w budzecie Rok Rok Rok Rok kolumn dla poszczegdlnych
doc)lfloc?éw na biezacy N N+1 N+2 N+3 lat, jaka jest niezbedna, by
rok odzwierciedli¢  caly  okres
wptywu (por. pkt 1.6)
Artykut ............

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ pozycje (-e) wydatkéw w budzecie,
ktora(-e) ten wptyw obejmie.

.1

Nalezy okres$li¢ metodg obliczania wptywu na dochody.

3 W przypadku tradycyjnych zasobéw wlasnych (oplaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé
kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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